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UMA ABA INDIGENISTA? NOTAS PARA
UMA EXPERIENCIA SINGULAR DO FAZER
ANTROPOLOGICO

Jode Pacheco de Civerra
Museo Nactonal /UIPRI, R
Presidente da ABA - gestio 1994/ 1996

Existe uma espéeie de saber implicito que viesse a nortear e dar
unidade As atuagdes prdaticas da ABA na cena indigenista? As
intervengdes da ABA em resposta &s demandas do campo indigenista
configuram uma experiéncia singular e valiosa, da qual teriam sido
especialmente depositdrios os ex-presidentes da entidade, assim como
membros e coordenadores da Comissdo de Assuntos Indigenas em
gestdes precedentes?

Os comentirios que farel aqui foram inspirados justamente
nessas perguntas, tomando a mim mesmo como um informante, um
nativo imerso nessa teia de relagdes ¢ na produgio de significados.
Um nativo, porém, que ndo individualiza sua prépria experiéncia nem
pretende se cirscuncrever ao relato singular (o que seria um exemplo
de memortalismo), nem tenta fazer uma hotiria das relagdes entre a
ABA e as demandas do campo indigenista (0 que & impossivel dentro
da limitaciio de tempo estabelecida). Nao é um exercicio de etnogralia,
correspondendo a uma leoria naliva, procurando avangar uma
mterpretagio que no maximo dé conta de um conjunto ¢xtenso de
acontecimentos, memorias e opinides suas ¢, possivelmente, de muitos
de seus pares.

Qual poderia ser a natureza dessa experiéncia? Afinal, o que
haveria de comum entre Roberto Cardoso de Oliveira (presidente de
1984 a 1986), Manuela Carneiro da Cunha (1988-1990), Rogue de
Barros Laraw {1990-1992), Silvio Coelho dos Santos (1992-1991) e
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el mesmo { 1994-1986), que pudesse levar a mtervencdes semelhantes
no campo indigenista? Roberto Cardoso, & clavo, deveria ser focalizada
4 parte, por ser um dos fundadores da entidade e ter sido, em décadas
diferentes, inclusive professor dos denais (com excegio de Manuela),
Mesmo assim vma simples COMPAracio apontaria sttuagdes etnogrificas
bastante contrastantes entre os demais,

Como antropélogos Manuela, Roque, Silvio e eu terfamos feito
nossa formagao profissional lidando com poves e culturas fortemente
diferenciadas em termos de lingua, meio ambicente o histéria, além de
localizadas em diferentes regides do pais. Toda a atusgio comg
docentes se fazia igualmente em universidades bastante distintas
(UNTCAMP, USE UN B, UFSCe MN/L °RI), nio havendo também
uma forte convergéneia tedrica nos trabalhos escritos. De ande viria
entio essa experiéncia comum, que enwendraria acoes andlogas e
uma gramaticalidade implicita?

Apesar de toda essa evidente diversidade quanto mais refletia
sobre as intervencaes politicas da ABA mais me convencia de que
elas independiam das diferencas individuais entre antropologos e gue
remetiam todas a um mesmo estilo de agio polilica, cuja compreensio
exigiria um duplo movimento,

Em primeiro lugar é preciso indagar sobre a existéncia de
principios mais gerais de orientacio daqueles que fazem antropologia
indigena inseridos em instituigdes brasileiras. Nessa diregio ¢ til
reportar-se aos temas ¢ problemas localizados ainda nas primeiras
reunides da ABA, & énfase dada a0 cstudo dos fendmenos relacionados
40 contato interétnico ¢ a mudanca sociocultural, bem como a
preocupacdo quanto ao destino dessas populacoes, Alpumas
maniestagdes realizadas em tais contextos deixavam claro que aqueles
antropologos tinham um compromisso cientifico e ético. Ou SeJd, (que
s¢ propunham a operar com os padroes mais elevados de rigor e
relevincia da disciplina que professavam, mas que se consideravam
igualmente comprometidos com a continuidade e bem estar dos povos
indigenas (o que por sua vez implicava em aceitar a necessidade de
intervengdes sobre o campo politico, gerando wma agenda paralela).
Personagens como Darcy Ribeiro, Roberto Cardoso de Oliveira e
Eduardo Galvio, que assumiram papéis importantes nessa
coletividade recém formada {a ABA), formulavam isso em
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comunicagdes, artigos e livros que vieram a produzir naquele periodo.

E dentro de tais parametros gue tem ocorrido a atuagio da ABA,
tanto naquele contexto quanto em sua retomada de atividades (1971)
¢, sobretudo, da década de 1980 até hoje (2005), naturalmente
adaptando-se a mutabilidade de conjunturas politicas. Nesse sentido
é fundamental ressaltar gque diferengas de escolas ou paradigmas
analiticos nio resultaram em agdes divergentes ou contraditérias,
Ap inverso, a impressio é de qub os diferentes presidentes da ABA,
colocados diante de mesmas questdes ¢ em contextos semelhantes,
r{'ag']riam de modo muito aproximado.

Em que reside essa unidade de agao eolocada em pritica pela
ABA? A ABA nio pode jamais assumir posturas partidarias ou
vinculadas a blocos de poder. Ao invés de usar sua autoridade cientifica
para legitimar ou deslegitimar politicas, agdes ou agentes da
administracio pablica, cabe a ABA em seus pronunciamentos
contribuir para uma compreensio mais aprofundada desses
fendmenos, dos quais busca produzir uma andlise critica, baseada em
dados e interpretacdes decorrentes de estudos e pesquisas
reconhecidos como exemplares pelos antropdlogos que se ocupam
da temadtica indigena.

Como ndio € tuma equipe ou instituto de pesquisa, a ABA depende
da prévia existéncia de uma massa critica de conhecimentos
disponiveis e aceita sem maiores reservas entre os seus associados.
Nesse sentido, os posicionamentos da entidade nunca corresponderam
— e dificilmente poderiam vir a corresponder mesmo num future
proximo - @ um permanente € eficaz monitoramento da atuacio
governamental. Limita-se a ABA a intervir pontualmente, em ocasioes
que sua palavra possa pretender ter um cariter de exemplaridade,
proporcionando importantes subsidios tanto para a opinido piblica
quanto para setores governamentais.

Em situagdes avaliadas como de gravidade extrema a entidade
pode também vir a manifestar-se ainda que niio disponha de wma
massa tio significativa de dados. Trata-se de casos excepeionals, cuja
urgéncia e magnitude justificam uma tomada de posig@o a partir das
opinides e recomendagdes formuladas pelos antropélogos nos debatces
de que participam. Mesmo que ndo seja possivel descrever com o
desejavel rigor (resultante do delineamento e execugdo de uma
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pesquisa especifica) os impactos socials decorrentes da execucio de
uma determinada politica ou aciio administrativa, para os estudiosos
do assunto ¢ possivel avaliar tais fendmenos e antecipar com relativa
nitidez possiveis efeitos positivos e negativos, recomendando
encaminhamentos que poderiam minimizar o8 segundos.

Em segundo lugar, hi que levar em conta a particularidade das
expeclativas ¢ demandas que provém do campo de agio ind twenista articulado
em nosso pafs. Mesmo quando os presidentes da ABA ndo procedem
dessa drea da antropologia nio existe uma quebra de continuidade
nas intervengdes da entidade. £ como se os outros atores situados
nesse campo (indigenas, 6rgios de governo, ONG's ¢ meios de
comunicacdo] se encarregassem de socializar o recém chegado,
intervindo ativamente na conformacio da linha de atvacdo da ABA,
re-inserindo cada nova gestio dentro de obrigacdes e expectativas
anteriormente constituidas. No periodo de dois anos todo presidente
da ABA ¢ levado a mergulhar, como se fora al g0 espontaneo; nos
problemas da pesquisa com indigenas e no desafio cotidiano de
posicionar-se quanto as politicas pablicas desenvolvidas para esse
setor da populagdo brasileira. A Comissdo de Assuntos Indigenas
surgiu em resposta a intensidade ¢ complexidade dessas demandas,
como uma correia de transmisso institucional que buscava articular
as potencialidades da pesquisa antropoldgica com as questdes e apelos
préticos colocados por vutros atores sociais.

Localizar a atuacio indigenista da ABA dentro de um campo
politico, referida a um conjunto concreto de atores sociais, interesses
e estratégias, evita que se pretenda explicd-la apenas como resultado
de estimulos estritamente académicos, enquanto permite compreender
as variagdes que tal intervengio vird a ter em funciio dos contextos
histéricos em que se insere. Pois apesar das unidades, observa-se
também diferencas que merecem registro e exame. Al guns exemplos
concretos permitem acompanhar como a ABA foi conduzida a atuar
em pontos de inflex#io da histéria dos indios e da politica indigenista.

O primeiro foi no inicio dos anos 80, sobretudo durante as
gestdes de Eunice Duham e Gilberto Velho, quando dirigentes da
FUNAI decidiram cercear o acesso de alguns antropélogos is dreas
indigenas, como represilia por sua participacio em contextos de
critica a politica indigenista oficial. Para assegurar a retomada
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daqueles trabalhes fol necessario mobilizar as associagdes cientificas
{como a SBPC e a ANPOCS) & 0s organismos de formento s atividades
de ciéncia e tecnologia (como o CNPq e a FINEP), Evidenciou-se
assim que o trabalho antropolégico nio poderia ser objeto de
chantagens politicas, nem deveria assumir-se como uma pesguisa
tutelada.

O segundo episadio ocorren nos anos de 19837 ¢ 1988, durante
o processo de elaboracio da nova carta constitucional, na gestio de
Manuela Carneiro da Cunha. Na fase preparatoria a FUNAL omitin-
se completamente do processo, deixande o terreno livee 4 atuagio de
diferentes lobbies (das mineradoras, dos militares, do bloco
amazdnico). J4 na fase final, na sistematizacio dos diversos
documentos, a FUNAIL fez-se presente solicitando aos constitiintes
4 ndo inclusdo do prineipio da prevaléncia da posse indigena sobre
outras formas de dominio ou posse (estabelecida no artigo 198 da
CF/1967, através da Emenda IV, de 1968). A participagio da ABA,
como uma instancia téenica munida de autoridade cientifica, foi muito
importante tanto para ocupar um vazio deixado na primeira fase pela
auséncia da agfneia indigenista oficial, quanto para posteriormente,
apoiada em estudos realizados pelo PETT/ Museu Nacional ¢ CEDI
(Listagem das Terras Indigenas, 1987 vir a apontar os equivocos da
argumentagio e dos dados apresentados pela FUNAL

() terceiro fol nos anos de 1995 ¢ 1996, durante a minha gestao,
quando da elaboragiio do Decreto 1775, que veio a modificar-eni pontos
cruciais toda a sistemdtica administrativa relativa & eriagio e
regularizacdo das terras indigenas. Em uma fase preliminar a ABA,
como outras entidades, foi convidada pelo Ministério da Justica e
pela FUNAIL a manifestar-se sobre o assunto, tendo side sua
contribuicio absolutamente decisiva para o aperfeicoamento dos
dispositivos contidos nas sucessivas minutas de decreto. Pela primeira
vez foram estabelecidos prazos para o cumprimento de cada fase do
processo administrative, sendo claramente indicado que o scu
fundamento deveria ser um estudo de natureza antropologica, a ser
realizado por especialista para isse qualificado, permanecendo tal
estudo como orientacio eficiente e continua para as fases consccutivas
de todo o processo administrativo.

A proposta do Ministro da Justica de instauragio do
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contraditério no interior dos procedimentos administrativos levou a
que a ABA viesse a riticar duramente em notas e declaragées publicas
a minuta de decreto. Nessa linha de intervencdo a ABA foi inclusive
convidada a expor seus argumentos na prépria Presidéncia da
Republica, Ainda que o decreto tenha mantido os procedimentos
criticados, as restricdes levantadas pela ABA {assim como por forgas
politicas, como as ONG's ¢ liderancas indigenas) certamente
contribuiram para que a sua operacionalizacio nio resultasse em
maiores prejiizos para os povos indigenas.

() altimo exemplo fala de wma conjuntura contemporines. As
organizacoes indigenas, reunidas em um encontro ocorrido no Museu
Nacional (RJ} em dezembro de 2002, antes da posse do atual governo,
elaboraram um documento programitico quanto ao que esperavam
do Estado brasileiro, idéias que toram ratificadas ¢ aprofundadas em
muitas reunides subseqiientes. A capacidade de escuta e compreensio
dos agentes governamentais revelou-se extremamente limitada,
persistindo em investir numa postura tutelar e autoritdria, aberta ao
clientelismo mas nfio & ética do didlogo interétnico. Sem abandonar
05 espacos politicos oficiais {como a representagio no Conselho
Indigenista da FUNAIL no CISI/MS e no MEC), a ABA tem apoiado
essa luta dos indigenas por participaciio no processo decisorio e
reconhecimento da autonomia indigena, inclusive fazendo parte
integrante do Forum de Defesa dos Direitos dos Povos Indigenas,
articulaciio que re(ne as principais organizaces indigenas do pafs, e
que tem tido uma posigio bastante critica quanto & politica indigenista,

Enquadrar as ag@es da ABA em diferentes contextos da vida
politico-institucional brasileira das trés dltimas décadas (regime
militar, redemocratizagio, redefinicdes quanto 4 extensio e finalidades
da esfera piblica), permite evidenciar nio s6 a permanéncia de
prineipios de orientagiio, mas também a existéneia de diferentes formas
¢ objetivos de intervencio social dos antropélogos.

E importante esclarecer que o comprometimento indigenista
da ABA a meu juizo nada tem de similar cormn uma postura ativisia
{no sentido de uma atitude militante, que em suas formas de acio e
finalidades estaria voltada para o universo politico, juridico ou
administrative), nem estd fundamentada em um discurso ético
abstrate, descolado das condigdes de etnografia e do préprio fazer

16









