APREBENTAGHD

0O material agui apresentado n3o decorre de uma pesquisa
circunstancialy wvoltada para atender &8s necessidades de um
momento especifico. Resulta de um projeto interinstitucional
estabelecido de modo a conjugar a investigagdo cientifica com a
democratizag3o de conhecimentos sobre as terras indigenas no
Brasil. Propunhamo-nos a organizar uma base de dados =
abrangentes consistente e atualizada - sobre a situag®o juridica
e de fato do habitat dos povos indigenas em nosso paiss algo que
se constituisse em um ponto de partida efetivo para uma avaliagdo
global de sua situag3o e de suas perspectivas histoéricas. Entre

0s conhecimentos buscados, a produgdo de informagOes
sistemAticass fidedignas e acessiveis destaca—-se como de especial
importancias dada a ndo transparéncia daquele setor da

administragdo plGblica. Mas n3o era o Udnico componentes pois se
pretende igualmente refletir sobre a politica e a legislagian
indigenistas conduzir analises de praticas governamentals e
examinar as ideologias que presidem a agl3o indigenista.

0 trabalho foi possivel através da conjungin de
esforgos desde héd dois anos entre a equipe do programa Povos
Indigenas no Brasil do CEDI - que conta com uma extensa rede de
colaboradores a nivel nacionals experiéncia e informagoes

acumuladas h& dez anos - e a equipe do Projeto Estudo scbre
Terras Indigenas no Brasil: invas@es, uso do soloy recursos
naturais; do Museu Nacional (UFRJ)s «que wvem desenvolvendo
trabalhos académicos sobre a quest3os bem como sobre a histbria
do indigenismo e a relas3o entre Estado e grupos indigenas no
Brasil.

A decis3o pela publicasao de TERRAS INDIGENAS NO BRASIL
reunindo uma analise, uma nota metodolbgica e uma wversan
atualizada da LISTAGEM DAS TERRAS INDIGENAS NO BRASIL:; ocorre nn
entanto em um momento muito especifico da histéria do pais. Est?
em turso a elaboragdo de uma nova Constituiglo e se atravessa uma
conjuntura onde a politica indigenista tem sofrido grandes
transformagoes com a remodelagao radical do aparato
administrativo, de suas formas de agao e ideoloaia, hem como das
normas relativas 4 definiglo das terras indigenas.

Os caminhos percorridos para a tonstrug3oc do banco de
dados (as fontes, os critérios de organizagao do material, as
categorias de classificaglo e a qualificagdo das informagdes
disponiveis e incorporadas)s e seu significado e desdobramentos
futuros para nbs, aparecem brevemente relatados na Nota



Metodolbgica que precede a Listagem - ressaltando-se os limites
de wuma listas que n3o possibilita a apresentagio de todos os
dados acumulados e de situagles mais especificass pPOTém
constituindo-se em ponto de partida fundamental para
investigagles posteriores.

A versd3o da Listagem que consta desta publicagsos
datada de 20/1@0/87s apresenta informagbes a respeito de 518
casgss dos <quals apenas 351 s30 de terras indigenas com algum
grau de reconhecimento por parte do Estado Brasileiro.
Considerando ©o escasso e heterogéneo conjunto de informasdes
existentes sobre as terras indigenas n3o identificadas, optou-se
por apresentd-las em uma listagem separadas com um esSpago
dedicado a pequenos textos que sumarizam as informagoes
dispaoniveis (o que sb ocorre de fato em uma parte dos casos).
Destaque-se o caréter dindmico desta listagem que imp8e mudangas
continuass, seja com a3 aquisiglo de documentos do gqual nSo
tinhamos conhecimento quando do seu fechamento provisbdrios seja
por acontecimentos mals recentes que implicam constantes
atualizagdes.

No artigo "Terras Indigenas: Uma avaliaglo de seu
reconhecimento oficial e de outras destinagdes sobrepostas”, Jo3o
Pacheco de O0Oliveira Fo.s coordenador da eguipe de pesguisa do
Museu Nacional/UFRJ., procede a uma anidlise dos dados da Listagem.
preacupando-se em dar ao texto uma Fforma simples e direta. que
favorega o diadlogo com um pdblico amplo e diferenciado. Aléem de
apresentar e interpretar os dados totais disponiveis sobre a
situag3o 1legal e real do habitat indigena, ©o autor debate
detidamente o5 usos e significados que tem sido atribuidos aos
dados quantitativos relativos as terras indigenas,; indicando comn
pela transagressdo de cautelas metopdoldgicas € pela auséncia de
uma analise socioldgica mais ampla, 3 utiliizagldo de um artificio
técnico (a mensuragao estatistica) se transforma em uma perigosa
arma politica, empregada como um ariete contra os atuails direitos
indigenas.

Na presente conjuntura histbdricas, além do conjunto de
pessoas usualmente interessadas na problematica indlgena por suas
atividades profissionals (antropblogoss indigenistass
missionarios)s @ _volume Terras Indigenas no Brasil privilegia
também a outros leitoress como @€ o caso dos Constituintess em
processo de elaboragio de uma nova Carta Magna para o paiss as

liderangas partidarias, 0os Jornalistas, os cientistas e
estudantess wvelculos importantes de transmissao de dados e
formagao de opinidesi os técnicos e planejadores governamentalss

cujas decisbes afetam gravemente o destino dos indios.

. Por uma eventualidade a revisio final deste trabalho
ocorreu pouco depols de um conjunto de manifestagbes do atual
Presidente da FUNAI, sr. Romero Jucd Filhos que em entrevista &
imprensa (vide 0 Estado de S8o0 Paulo, 24/0%9/87) e em carta
dirigida aos Constituintess e datada de 25/0%9/87, baseia-se em



dados quantitativos para investir contra o artigo 198 da
Constituig8o em wvigor; o© qual garante o reconhecimento dos
direitos indigenas ao seu habitat. Em manifesta contradigl3o com
sua fungSo de tutor oficial e paradoxalmente retomando um antigo
tema dos que sempre se opuseram & postura humanitiria e a atidude
de proteg3o fraternal, 4que desde Rondon e os positivistas tem
norteado os principios indigenistas do Fstado PRrasileiro., o
Presidente da FUNAI afirma explicitamente que as terras
indigenas, "em termos absolutos e relativos”,; apontam para
montantes e dados "“positivamente exagerados”. Imbuindo-se da
autoridade e legitimidade que, & de supors o cargo que ocupa lhe
darias ele contrapfe-se a manutenglo do art. 198 e endossa o
substitutivo do deputado Bernardo Cabral (PMDE do Amazonas),
substitutivo este que reverteu todo um importante trabalhko
anterior realizado na Subcomissdo de Negros, Fopulagbes
Indigenas, Pessoas Deficientes e Minoriass sob a orientagl3o dos
deputados Alceni Guerra (PFL; do PR) e Ivo Lech (PMDB,; do RS), e
rosteriormente na ComissBo de Ordem Social, cujo relator foi o
senador Almir Gabriel (PMDB do Pard). E de notar gue em todas as
etapas anterioress a FUNAI n3o revelou qualquer interesse em
subsidiar o processc da Constituintes expressando inclusive o seu
desaprego através da adog3o de medidas administrativas (a
Portaria FUNAI/DNPM/@1s de 18/05/87, regulamentando o art. Po. do
decreto B88.?985. de novembro de 1983y autorizando a minerag3o
empresarial em terras indigenas) que se contrapunham As
orientages dos debates e dos relatérios das Sub-Comissdes e
Comissdo.

De fato &8s colocagBes recentes da FUNAI correm
paralelamente & mudangas significativas que desde j4s antes mesmo
da conclus3o da Nova Cartas pBe em execuglo determinagBes e
definigbes que n3o se refletiram nos relatérios das comissBes
tematicas e que somente afluirams sem discuss3o phblica e
fundamentaslo prévia, no substitutivo Cabral. O Decreto ?4.945,
de 23/09/8B7, regula o processo administrativo de demarcagSo das
terras indigenas, re-definindo as instdncias de elaboraglo = de
decis30 quanto 3 propostas de delimitag8o. O Grupo de Trabalho
Interministerials que avalia <cada caso e emite um parecer
conclusivos; foi substancialmente modificados com a inclus3o em
carater permanente do Conselho de Seguranga Nacional e com a
duplicagdo de representantes do MINTER; que agora acumulara
também a fung3o0 de Coordenador (antes desempenhada pela FUNAI).
Por outro lado o Decreto 94.9446, de mesma datas estabelece tipos
diferenciais de terras indigenas (as "areas” € as “colénias’™)
associando-as a graus distintos de aculturag30. Trata-se de uma
nova investida, Jja’' concretizada anteriormente na tentativa de
emancipagio de comunidades indigenas por decreto (1978 e na
fikagdo dos chamados “critérios de indianidade” (1981), no
sentido de empobrecer o habitat dos indios e dificultar - a sus
sobrevivéncia étnica, baseando-se para 1isso em uma vis3o
ultrapassada e preconceituosa da mudanga social em populagBes
tribais.



Muitos ensinamentos podemos retivrar de uma leitura
atenta dos anexos 3 carta do Presidente da FUNALs apresentados
aos jornalistas como produto de uma pesquisa feita pela FUNAI. Em
primeiro lugars demonstra como se pode realizar um mauw uso de
dados estatisticos e de indicadores sociais. No artigo de JoSo
Pacheco s30 apontados os equivocos metodolégicoss as inferéncias
infundadas e as comparagoes histéricas extemporaneas. - A
acumulag3o de erros e de conclustes sem qualgquer fundamento
reforgam a3 idéia de gue n3o héd somente uma auséncia de substrato
técnicos mas uma intengSo efetiva (dolosa’) de conduzir oS
legisliadores e a opinido publica ao erro.

0 segundo ponte remete aos dados basicos e as
interpretagties sobre o problema indigsena que tem chegado as
gesferas de maior poder de decis&op.

A& FUNAIs através de seu corpo técnico especifico
{Superintendéncia de Recursos Fundidrios - SUAF)s possui apenas
um cadastramento das terras indigenass nSo tendo gerado guaisquer
dados comparativos sobre terras indigenas ¢ a superficie de
paises estrangeiros ou de unidades da federagdoc. Um Jornalista
disse literalmente gue tal pesquisa aterrissou na mesa dn
Presidente da FUNAI (vide Correio Braziliense de 27/0%/87). Na
realidade tais analogias - tal ceomog o gquadro onde aparece a
relasio ha/indio, por unidade da federag8c - podem seyr
encontradas em documentos de outras fontess como o Estudo . No.
@07/30. S8SC/84, intitulado "A QuestB8o Indigena e os Riscos para a
Soberania e Integridade do Territério Nacional”, da Secretaria -
Geral do Conselho de Seguranga Nacionals 6rg3o de assessoramento
diretc da Presidéncia da Repdblica (vide pygs. 4, 6 e 11 deste
documento). Ali & proposta também uma reformulag3o do processo de
identificascio das terras indigenass que n3oc seria mais executado
somente pela FUNAIL, mas sim por uma comiss8o composta igualmente
pelo INCRA, pelo d&rg3o estadual de terrass pelo GETAT
(Yrepresentanda o MIRAD”), e pelo DNPM. Com exceg3o da sugestlo
quanto =30 MIRAD (o GETAT foi extinto em maio de 1987), todo o
restante da proposta foi comtemplada no Decreto 94.945/87, acima
citado, onde passam a acompanhar a identificag3c de wuma terra
indigena as técnicos do INCRA, do érg3o estadual de terras e "de
outros 6rg3os federais, estaduais e municipaiss jJulgados
convenientes, 3 critério da FUNAI"” (art. 2o. paragrafo 2o.).

Quanto A& criag3o de uma nova figura Juridica - a
colénia indigena - para atender a situagldo de comunidades
indigenas classificadas como aculifuradas, isso cCcorresponde a
inteng3o manifestada por representantes do CSN em diversas
conversas com parlamentares e prelados. Por sua vez 1s5sS0, que
veio a ser o Decreto 94.944/87, aparece recomendado em ogutro
documento (Estudo n. @29/3a. S5C; na pg. 30).






