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mas sociais éirigidos principalmente 2o apoic e assisténeia ao
pequeno produror.

O corpo técnico destes projetos é composto por especia-
listas de variada formacgdo (economistas, socidlogos, agrénomaos,
engenheiros, técnicos em administra¢do publica ete.), reunides
em diversas unidades e comissdes de gssessoramento sob a esfera
de abrangéncia de Ministéric do Interior. A concretizagdo, na
chamada Nova Repiiblica, desta linha de planejamento ficou sob
a responsabilidade do Plano de Desenvolvimento da Amazénia
(PDA), elaborado por iniciativa da SUDAM (Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia), de cuja elaberagdo participaram
outros seteres do Ministério do Interior, como & o caso do Banco
da Amazdnia {(BASA) e da Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus (SUFRAMA), reunindo ainda subsidics de técnicos que
representavam Estados e Territérios situados na Amazénia legal.

O Projeto Calha Norte destoa desse conjunto de planocs
governamentais, tanto por suas caracterfsticas intrinsecas quan-
to por sua filiagdo insticucional e génese histdrica. Ele se referen-
cia em principio e com exclusividade a uma linhagem prépria de
intenges e Inetas, definidas em wma outra esfera do Poder
Executivo. O seu ponto de partida declarado é a Exposigio de
Motivos n. 018/85, elaberada pelo general Bayma Denis, secré-
tério-geral do entdo Conselho de Seguranga Nacional, cargo que
acumwla com & fungdo de minisro-chefe da Casa Militar da

Presidéncia da Republica. MNesta, € solicitads ac Presidente da -

Repiblica que aprove a constituicio de um Grupo de Trabalho
Interministerial com a tarefa de elaborar diretrizes e subsidios 4
agdo governamental na *regido ao norte das calhas dos rios
Solimdes e Amazonas”, visando superar as “grandes dificuldades
impostas pelo meio ambiente zo desenvolvimento”, promovendo
a “sua efetiva integracdo no contextoe nacional”. Segundo a EM
018, 2 incumbéncia deste Grupo de Trabalho seria de “consolidar
e apresentar um Plano para desenvolvimento da regido”, sendo
integrado por representantes da Secretaria de Planejamento
(SEPLAN), do Ministério das RelagGes Exteriores (MRE) e do
Ministério do Interior (MINTER), além do préprio CNS.

Em seu relatdrio final, datado de dezembro/85, o Grupo de
Trabalho aprescnra as suas conclusées ermn um documento de 37
péginas, contendo uma programacio operacional e financeira
para o qitingiiénio 1986-1990. O rrabalho é intitulado “Desen-

volvimento e segurang¢a na regido ao norte dos rios SolimSes e

Amazonas”, contendo comio subtitulo “Projeto Calha Norte”
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(PCN), forma peia qual passard a ser referido nas esferas admi-
nistrativas e, bem posteriormente, chegard 2os ouvidos da im-
prensa. Embora a sua composicéo formnal mantenha-se inalterada
(s30 esses quatre ministros que assinam a Exposi¢do de Motivos
n. 770, encaminhando ao Presidente da Repnblica, para aprova-
¢io, os resultados do Crupo de Trabalho), em alguns pontos
percebe-se a configuragio de uma nova esfera deciséria: a) os
membros da equipe reuniram-se na secretaria-geral do CSN,
dispondo de local, meios e assessoramento téenice direto deste
organismo; b) outros érgéos federais cem atua¢do na Amazénia
~ como & o czso dos Ministérios Militares e do Ministério da
Fazenda (quest8es alfandegérias e de taxacdo) — deram uma
“valicsa contrmbuicdo” aos mabalhos (PCN, p. 07) e dveram
“efetiva participacdo” na formulacio daquela proposta (EM 770,
p.2); ¢) a SEPLAN, ainda que formalmente possua a coordenagio
deste Grupo ce Trabatho, dado & narureza dos problemas e
preocupagdes colocadas, bem como ao pequeno volume de re-
cursos a ela alacados, limita-se & gestdo financeira e ao repasse
das verbas desiinadas 20s 6rgdos execurtores; d) ndo hd gqualguer
mencio a colaboragio de representantes de governos estaduais
da regido, emtbora essa possibilidade esteja expressamente colo-
cada na EM 018 (vide p. 4). .

Esse é o documento que serd aprovado pela Presidéncia da
Reptiblica através da EM 770, em 19/12/1985, que se constitui
na paca mais acabada para andlice do Projete Caltha Norte. Em
termos de matzrializagdo para todss os dernais componentes da
administra¢do piiblica, esse Projeto se atualiza apenas mediante
planos anuais de aplicagdo de recursos, publicados no Didrio
Oficial cemo Artcs da Secretaria de Planejamento/Presidéncia da
Republica. As raz8es que motivaram e embasaram a confvcgio
da EM 018, indicadas no Estudo n. 010 da 3% Secgdo da SG/CSN,
datado de 31/05/1985, s6 se tornaram acessiveis e conhecidas
em outubro de 1937 amavés de sua remessa ao Congresso
Nacional para juntar-se 2 documentagdo a ser consultada por
uma Comissd> Parlamentar de Inquérito gque investigava as
acusacdes feitas pelo jormal O Estado de S. Paulo ao Conselho
Indigenista M ssicndrio (CIMI).

UM PROJETD MYLITAR?

A primera ceracteristica do Projeto Calha Norte é a sua
condi¢do de assunto sigiloso, elaborado por um grupo reduzido,
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sem conhecimento e participacic de outres integrantes dos
Poderes Publicos. O Congresso Nacicnal ndo foi chamado a
opinar nem informado da maiéria, que sé lhe chegou como
comunicagdo oficial em outubro de 1987, quase dois anos apés
@ sua aprovagao e infcio, A opinido publica termou conhecimento
da sua existéncia através de denuncias e criticas formuladas por
integrantes do Conselho Indigenista Missiondrio (CIMI), em
outubro de 1986, 15 meses ap6s a EM 018 e transcorrido quase
um ano da aprovagio do Projeto.

Em resposta a jormalistas, porta-vozes da SEPLAN e de
outros Ministéries civis minimizaram a sua participa¢io no PCN
e argiiiram que os esclarecimentos deveriam partir do CSN. O
general Bayma Denis, procurado insistentemente pelos jorna-
listas, rejeitou como improcedentes e fantasiosas as criticas
movidas ao Projeto, mencionando a precariedade da ocupacio
pele Brasil daquela regido de fronteira e indicando que era para
resolver os problemas j& existentes (seguranga dos limites, con-
trabando, narcotrifico e proximidade de &reas com guerrilhag)
que se delineara o Projeto.

Daf em diante, o debate ficou polarizado entre duas retéri-
cas, de um lado os que acusavam o PCN de acarretar graves
prejufzos (e talvez até o exterminio) dos povos indigenas da
regido, e do outro lado as raras manifesta¢Ses dos que qualifi-
caram as criticas como inteiramente infundadas e panfletérias,
argiiindo que o Projeto era uma simples defesa dos interesses
nacionais.

Como pode o PCN manter-se 130 desconhecido de outras
esferas administrativas e da prépria opinido piiblica durante um
periodo efervescente da vida politi¢a brasileira, onde ocorria a
transi¢do democrérica, se mobilizava a Constituinte e o Governo
se sentia amplamente respaldado pela popularidade de sua
poiftica econémica (o chamado Plano Cruzade)? Aresposta para
isso estd no Decreto 79.099/77, do Governo Geisel, que precede
o infcio do processo de “abertura politica” e que estabelece
normas e diretivas para a circulagio de documentos tidos como

' sigilosos.

A diferenga da EM 018 (em geral, as Exposi¢des de Motives
tém um circuito reduzido de circulagio, raramente chegando a
ser publicadas no Didrio Oficial), o relatério do Grupo de Traba-
lho Interministerial estd marcado duplamente por um carimbo
de “confidencial”, no alto e embaixo de cada pdgina. Segundo a
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clessificacic imposta >eio Dacreto 79.699/77, os assuntos s.gi-
losos dividem-se em “olira-secreros” (que podem ser manuscri-
tos, pois ndo passzin seguer por daziiégra:’os],‘ “secretos”,
“confidenciais” ou “res ervedos”, atodos esces s6 sende permitido
o acesso a quem terha credencial de seguranga e tenha necessi-
dade especifica de cothecer o problema. Alnda mais restritivo
que os “reservados”, os documentos classificados como “confi-
denciais” sdo aqueles “cujo conhecimento por pessoa nao auto-
rizada pdssa ser prejidicial aos interesses nacionals ) ou que
“yenham a criar importantes embaragos administrativos”.

A prética de adiministrar sob sigile inclui zinda todo um
repertdrio de ates adininisirativos que entram em Vigéncia sem

- cumprir qualquer recuisito de publicidade, como € o caso de

decretes sigilosos (dos quais é indicado apenas o nlimero no
Diéric Oficial, sem desvendar o contetido da matéria), dg progra-
mas secretos (caso do programa nuclear paralelo), de plancs
considerados de “interesse nacional’, e até masmo de contas
bancérias sigilosas, 1ois focalizam assuntos considerados de
“seguranca naciopal”. De acordo com um lgt’ania'mento recente
realizado por uma jernalista de Brasilia, tals prépcas, apesar de
sua antigiidade (uma ddcada) e de have_rem sido geradas‘em
outro contexto politico-institucional, conninuam em pleno_ vigor
durante o perfodo da Nova Reptiblica, chegando até os dias de
hoje (vide SIMONET T 1937).

Em segundo lugar, cabe observar que o PCN n&o possul 2
estrutura rigida e sisiemédca de um programa cut de um plano,
nem institul um grupo cu vnidade que anue de mcdo,pei:maneme
na sua claboracic ou execucdo. Trata-se da formulacéo de wn
conjunto coerente de orientagdes e metas com as quais c‘iever_n
vir a compatibilizar-ve todas as iniciativas governarantals vol-
tadas para aquela regido. Cantrastan.dc_com o rodelo de ouwras
intervencbes governi.mendais, o PCN ndo tem um foro dan:‘-,‘:do
para as suas rtomadas de decisio _{cc%no_ 0 amplo Coz‘asellf-o,
integrado por diverscs iinistérios e instinuigbes, que se maniies-
ta sobre as guestées eruciais do Programa GrandelCaraJés). Nem
em tal momento constitui um corpo técnico gue implemente as
suas a¢Bes em situacbes espeacificas (como ¢ 0 caco do GETAT e
do GEBALS, que se caracterizam basicamente como unidades
exacutorss). Acrescido ao seu cardter sig-.losp, is50 torma a0 PCN
-algo de diffeil visualiza¢do, pera a qual inexiste um agente
claramente responsabilizado, que sirva como um po'ssiVel inter-
locutor para as forjas socials afetadas por suas intengoes e
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decisées, Quem decide, emn Gitima instinela, £ o Presidente da
Republica, ¢ é com todo o peso de sua autoridade, de uma
maneira direta, compulséria e exclusiva que vém chanceladas
todas as medidas a serem executadas.

Em um esfer¢o de apagar-se e tornar-se indevassével, ral
Projeto se decompde em projetos especiais, que ficam a cargo de
érgaos executores especificos, para os quais a SEPLAN, encarre-
gada de uma mera geréncia financeira, carreia os recurscs
destinados. As metas e a programagio financeira foram estabe-
lecidas pelo Grupo de Trabzlho Interministerial proposto na EM
018. Em principlo, os ajustamentos e detalhamentos ficzriam seb
aresponsabilidade isolada dos Ministérios encarregados de cada
projeco especial. hius como se procede acs reajustamentos
anuais, 3s reprogramacdes, corre¢do e avalizgio regular de
objetivos e valores se nio 114 um claro sujeito dessa vonrade?
Nada esti rigidamente estipulado, mas ndo parece nio haver
confusdo administratve, uma vez que na avaliagdo e acompa-
nhamento existe uma oumra sélida e podercsa estrutura de
assessoramento, a da Secreraria-geral do CSN. Este, por sua
condigdo de érgéo de assessoramento direto da Presidéncia da
Repuiblica, ndo temn poderes para manifestar-se ou decidir por si
préprio, agindo sempre em nome do mandatdrie méximo do palfs.

Ao se analisar os recurses previstos para os diferentes

rgA0s eXecUlores IransparcceNm ¢om cidreza as prioridades fun-
damentais do Calha Noxte. £ maior parte das verbas é canalizada
para o Ministério do Exército (45% do total) e destna-s2 a
atividades como: a) construgio, ampliagio e melheria de quar-
téis (48,4% deste projeto especial); b) aquisicdo de equipamen-
tos militares (27,494); ¢) aquisicZo de embarcagdes fluviais para
transporce (6,2%6); d) infra-estrutura social bisica — educagio,
sadde e lazer (7,9%]); ) convénics para eletrificacio rural,
telccomunicagdes e construgio de weche da BR-307, ligando Sdo
Gabriel da Cacheeira a Cucuf (10,19%4). O Ministéric da Marinha
vem em seguida, ocupando 21,4% das verbas do Calha Norte,
que sZo destinadas a wés finalidades: a) consirugiio e operacio
de navio-patidha fluvizl (71,294 decte projerc especial); b) base
naval de Vai-de-Cans, em Eelém do Pard (23,19%); ¢) estagio
nava! dé Rio Negro (5,7%). Para o Miinistério da Aercndutica sao
destinados 16,5% do montante toral do PCN, alocados a duas
atvidades principais: a) melhoria, construcio e ampliacio de
aeroportos e pistas de pouso (40% deste projeto especial); b)
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manutsncio de linhas de apoio aéreo s unidades de fronteira
(60%6).

Umma breve apreciacio das atividades previstas e dos valores
envolvidos nos conduz A constatacio de gue—1n0 jogo de pressdes
e interasses diversos que compunbam ¢ Projeco na forma que
assumiv em 1985 — havia uma clara predemindnicia des odjetivos
milirares. Assim & que, reunidos, o5 Miniscérios Militares consu-
miam 78,2% das verbas do Calha Norte. Parres menores cabiam
ao Ministério das Relag¢bes Extericres (2,1%), para diversas
finalidades (dermr.arcacio de fronteirac, amplia¢dc da rede consu-
lar, cooperagio téenica e secretaria pré-tempore do Tratado de
Cooperagdo Amazdnica), e 2 SEPLAN (0,8%) para administragio
e acompanhamento financeiro geral.

Poucas justificativas sio apresentadas para essz énfase no
aumento da presenca militer brasileira na drea de fronteirs, afora
algumas mencdes asparsas a cooperacZo internacional para com-
bate ao narcoudfico, 3 existincia de coméreio frenteirice e
contrabando, ac cardter rarefeito da demearcagio das frenceiras.
Igualmente na Eb 770 nédo figuram razdes militares que justifi-
cassem o destaque deste aspecio na.ocupagdo brasileira das
fronteiras.

Retornando aos primérdios da elaboragido do Calha Nerte,
poderemos obter copicsas informag8es sobre isso. A EMN 018
menciona que € conherida 2 “possibilidade de conflites frontei-
rigos entre alguns pafses vizinhes” e que issc pode vir a conju-
gar-se “a presernte conjuntura no Caribe”, tornando possivel “a
projecdo do antagonismo Leste-Oeste na parte norte da América
do Sul”.

No estudo n, 010/3° SC/E5, a preccupagio des militares
brasileiros csté formulada de maneira direta por repetides vezes
(p-4, 5, 12, 14 = 15). Apontam a indefini¢do de fronteires erore
Venezuela/Guiana e Guiana/Suriname e a possibilidade dz par-
ticipacio exterr.a nessas quasides com a repercussio do conflite
Leste-Oeste em zona contigua zo territério nacional, Caracte-
rizando a simagdo politica ma Guizna e Suriname como de
presenca de liderancas “personalistas”, “calcadas politicamiente
em suas préprias emias”, argumentam que a instabilidade inter-
na ndo permite descariar a perspectiva de um alinhamento ao
Bloco do Leste por qualquer des dois” (p. 4).

Os autores desse estudo, formados nas concepgdes geopo-
lidcas da divisio do mundco em dois blocos antagdnicos e na
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definigZo de um alinhamento natvral do Biasil com os pafses do
Ocidente, explicitam com clareza as preocupacdes estratégicas
45 quais deve responder o PCN: “em vista do componenre ideo-
légico marxista dos movimentos revoluciondrios na regie do
Caribe, a2 vulnerabilidade da Guiana e do Suriname 2 infludncia
cubana, ensejando a possibilidade de uma “intervencio consen-
tida” nesses pafses, tornam premente a rearticulagéo e a reorga-
nizacdo do disposidve militar” (p. 16).

Uma terceira caracter{stica do Calha Norie & de ser um
projeto de impacto, isto ¢, que concentra a maioria dos seus
investimentes em uma fase inicial, posteriormente havende uma
grande redugdo prevista de gastos, que ficam ao nfvel da simples
manuten¢do. Do montante total de recursos estimados para o
PCHN, que correspondem a 628.892 mithdes de cruzados a pragos
de outubre de 1985, a distribuigdo anual indicava para 1986 um
percentual de 35,1%, os investimentos aumentando em 1987
para 40,2%. Declinam fortemente a partir daf, apresentando-se
em 1988 na ordem de 12,4%, em 1989 como de 6% e em 1990
sendo de 6,3%.

Nes deis primeiroes anos de existéncia, o PCN aplicou 75,3%
do seu montante total de verba, cumprindo as obras bdsicas de
infra-estrutura (construgdo e ampliacio de quartéis, aeroportos

e bases navais), promovande o reeguipamento das instalagdes

militares e a aquisicdo de barcos para wansporte.

Essz fase em que a natureza de sua previsZo orgamentéria
convergia nitidamente para finalidades militares, coincidic com
um perfodo em que, devido ao seu cardter de confidencialidade
e ao escasso grau de visibilidade que possufa, o PCN era, ou
guase, inteiremente ignorado, ou debatido ainda com muito
poucos dados disponfveis.

O PROBLEMA INDIGENA NO CORNTEXTO DO PCW

Entre as finalidades bésicas de ataque imediato a que este
projeto se propde — aumento da presenga militar na érea, demar-
cagao das fronteiras, incremento nas relagdes bilaterais — figura
expliciramente “a definicdo de uma polftica indigenista apropria-
da aregido” (PCHN, p. 4 e EM 770, p. 3). Tal destaque se expressa
também no plano financeiro, cabendo aoc MINTER/FUNAI uma
propor¢io de 18,9% do orgamento total de projeto. '

Ma sua parte -clativa acs indios, o Calha Norte n".-.zlp.tén:} as
rasmas caracterfst oas gerals jé mencionadas. A &géo_mcggem'_sta
passa a ser tratadz como um assunto sigﬂc:so, sob a ;pﬁ%}lcauva
de que envolve um tema de “slta sensibilidade politica ,“e;j cfl.ze
poderia vir a susciter “expectativas domésticas exageradas” (¥ N
p. 2). Mais adiante, volta a esclavecer que “os temas de 53}0_1111‘"_:-.
indigenista estZo eatre os de maior responsabilidade poiltca e,
no passado recentz, foram e}:pl_orados em c%emmer‘ztg da boa
imagem do pais” (p. 4). Com 1580, agoes ac'senvomdas_pela
FUNAI na faiva de fronteira ingressam no regime da confiden-
cialidade, sé sendc transmitidas aos jornais através de notas @
entrevistas de funciondrios gabaritados ou perta-vozes do 6rgéo
rutelar. Na ética quie se pretende Unpor aos Culros Organismos
piiblicos, os criticos da politica indigenista cu os que trabalk’:am
com geupos indfgenas desta regio sem pertencerem 20s quadros
da FUNAI sdo caracterizaces como MNimigos do pain:-, po_:snprau-
cam agdes contrérias aos chamados. “interesses nacionais..

O volume de vonvergéncia das aces indigenistas propostas
configuram igual ente um Projeto de impacie. Para o primeiro
ano do Projetc, a prioridade maior era concedida 2 érea de
Roraima, que issladamente receberia 9% das veras c}:.‘.e a
FUNA] teria para cistribuir entre as diferentes regifes d_o Calha
Norte. £ 1987, a afluéncia maior de recursos be{leﬁcmna o Alto
Rio Negre (36,436) e a2 regifio do 'Amapé;’ fumucumaque
(44,495). O vestante das verbas seria aplicade de modo uniforme,
voltado para gastes de menuiengaoc.

Deniro de cada regifo, o ritmo de atividades também
expressa tal metodologia de impacto. Do total de recursos dest-
nados 2 Reraima 56,5% sdo alocados no primeire ano, nos
quatro anes consecutivos o valor caindo para 10,9»%.‘1'30 total &
sorinvestido no 2lic Rio MNegro, amaior concentragio da recursos
ocorre e 1987, cem 32%, nos trés anes seguintes declinfanc%s
parz 16,166, Na regidc do Am=pd/T umucumaque, 2 afluéncia
maior de dotagbes & em 1987, correspondendo a 41,1% do total
reszrvade 2 esta diea, meduzindeo-se a wmn nfvel de 12,4% nos ancs
nosteriores. O alte Solimdes, segunde as previsGes do PCN,
recebe wm aftuxc maior de verbas em 1988, correspondends a
22,9% do tetel para essa regifo, & nOs qUalro anos seguintes
ceclina para 19,5%, voltados para a manutencdo da mira-esru-
tura estabelecida ou reformada.

. Ao leitor atento ndo passa ceszpercebido o descompasso
aue existe no PCN entre anunciada postura de wma nova politica
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indigenista e a ausénsia de discussio quanto aocs prineipies que
a fundamentariam. Iss¢ discutremos mais adiante. At mesmo
no Que concerne a dizer como seria a sstumra idealizads do
érgéo indigenista, o PCN nlo val além de poucas e esparsas
indicagBes, colocande-cz incdusive nessa concicds as advidades
concreias para as quais sio camreadas as verbas.

__ Quantoao primeiro aspecto, dos principios da nova polftica
m@xgenista, discutiremos mais adianre, uma vez que incide
principalmente sobre cs critérios e normas para demarcacio das
terras indfzenas, estzndo zusenta no projeto de 85 e envelvendo
urma discussio meis complexa (e cronslogicamente posterior)
sobre urna poiftica governamental de ocupad¢io da Amazénia,
Quanto ao segundo aspecto, da estrutura desejada para a FUNAI,
h4 um grau de explicitacio bem maior no PCN, na medida em
que isso se comnparibiliza com os objetivos militares do Projeto,
encuadrande a expansdo da atuacic indigeniste como uma
forma de “aumento de presenca brasiieira” e de “forrelecimenio
das expresszs do Peder Nacional” nas regites de fronteira (EM
770, p. 3 e 4). E esse aspecto que passaremos 2 discutir a seguir.

O texto enfatiza a precariedade dz infra-estrutura do érgdo
tu‘::elar naquela regido, cmitindoe referéncias a mudancas quali-
tativas e apontands corno shjetive “a ampliagZo e inven
da ac2o da FUNAD" (EM: 778, p. 3). Sornente alguns indicios s3g
fornecidos quanto & possivel reordenazcio da agio indigenista:
afirma-se que ela deva decorrer de “uma experiéncia de campo
intensificada” (PCN, p. 5 e 23), Destaca-se 2 necessidade “da
presenca permanente na 4rz2a”, ao mesmo tempo em que se
observa que existem situacdas e rescrvas “gue merecemn trate-
mentos especiais” (PCN, p. 23). Iais 2diznte, fola-se “no princi-
7io bdsico de fortalecimento dos Postos ind{genas”, destacando
a necessidade de criagdo de unidades administrativas descen-
tralizadas (p. 24).

A distribuiczo dos recursos destinados 4 aqdo indigenista
torna zinda inais dara a impressio de conrnuidade enwe g
esulUra Proposia e a gue se guer superzr, Os gastes com as
unidades convencionais da agdo indigenista — Postes ind{genas,
Frentes de atrag3o, AdministragSes regionais e Casas do Indio —
incluindo a sua construcio, reforma e manarencio (27,2%), hem
cemo a consegilente ampliagio de pessoal (28,794), a construci
de campos de pouso (19,3%) e a aguisicio d= eqninamenhtcs
51,6%) - chegam a atingir 77,3% do orgamento total as-segurado
2 FUNA] peio PCN. '
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Em tarmes da descricio de advidades concrelas 2 serem
implementadas pelo PCN n&o hé qualquer inovagdo substandva
face is préaticas j4 ex'stentes da FUNAL Postos indfgenas, Casas
do frdio e unidales regionais fazem puite, de hd muito, da
infra-estyutura assistencial da FUNAL constituindo-se na expres-
s30 mais patente da Jaléncia Ce um modelo de agdo indigenista
que nio beneficia os indios nem influi favoravelmente sobre as
suas condicées de vida. O problema de um tal esquema de
atuagio ndo é somente estender-se até onde a FUNAI ndo age,
mas principalmente o seu viés autoritério e burscrdtico, o seu
desconhecimento das necessidades e das aspiragOes indigenas, a
sua baixa capacidade de conviver (ou mesmo de permilir) com
iniciativas e formas de organizac¢do que provém da populagao,
gue & objeto da adm nistragic.

Esta estrutura ¢ znacrdnica e deficitdria ndo em termos
somente de sua distribuicio concreta per regifes, mas por sua
ineficdcia em beneficiar ceneratamente a sua populagdo-alve {as
chamadas “communidades indigenas”) e em criar alrernativas
dignas para a continuidade sociocultural e o desenvolvimento
destes povos de maneira compativel com as suas tradigdes e suas
expectativas atuais.

£ importante registrar que todos os_pontos mencicnados
no PCN estdo conteinpiados no chamado processo e reastrutu-
ragio da FUNA(, qae s2 torna de conheciments publico em
feversiro de 1986, com a formagio de um Grupo de Trabalho
Interministerial (MINTER, SG/CSN, MJ, SEPLAN, MIRAD, MA,
MEC, MS, MT) encurregado de elcborar uma proposta da “mo-
dernizagio e fortalseimento da FUNA[". Estudes preliminares
foram realizades vor iniciatve ds RMINTER alndc no sezunds
semesire de 85, sendo crizdz ainda em dezembro a primeira
unidade administrativa descenmalizada para a regido Sudeste.
‘Os critérios que prasidiram tal reestrunurac@c séo a busca de
ampliar 2 eficidncia e a racionalidade administrativas, apoianco-
se para isso numz anéliss absirata de sistemas e organizacges,
Tante os asrudos cemo as primeires medides sio simultineos &
elaboragdo e redagZo do PCR, onde figura explicizamente “a
necessidade de reformular a estrutura organizacional da FUNAL?
(p. 23), chegando inclusive a trarar as unidades descentralizadas
pelo nome que terfo no nove Estatuto da FUNAIL ou seja,
“administrages regionais” (p. 24).

Na sua perspectiva de inrensificar 2 presenca brasileira na
faixa de fronteira, o PCN conduziu z um reordenamento da



atuagio da FUNAI, que tema a organiza¢ie militar como o
paradigma da ac2o indigenista. O texto juctfica que novos
recursos financeiros sejam repassacos & FUNAI, porcue imagina
esta dotada da mesma competéneiz téenica e de quadrss quali-
ficados para wmratar com os problemas indigenas, 3 semelhanca
da especializacio que as Forgas Arznadas tém parz lidar com a
questdo da defesa do terrirério nacionel. Ocorre, perém, que,
além dos desacertos e da evidente perda de credibilidade social
pela FUNA! nos tldmos anos, essa homologia entre FUNAI e
Porgas Armadas € inadegunada pela prépria natureza das fung¢ges.
Um Posto indigena pode servir come uma unidace de vigilincia
da fronteira, um bastido avancado dos interasses nacionais, mas
a sua func¢fo primdria € prestar assisténeia aos fndios e garantir
o seu habitat.

Em uma completa inversae, o que ¢ PCN parece pretender
¢é assegurar a presenga nacional, esguecendo-se de garantir a
terra ocupada pelos fndios; é aumentar o controle sobre cs
narivos, nio elevar os padrfes de assistdncia. Arade de 34 Postos
indfgenas, 11 pistas de pouso e 4 escritérios regionais j4 por si
mesma reproduz uma légica militar de ocupacdo e defesa de
territérios coloniais, que anoiando-se no prineipio da hierarquia
e no estzbelecimento da circuitos de inrercomunicagio, cempa-
tbiliza a descenwralizacio de certas esferas administrativas com
a constituigdo de uma unidade de comando gue chega aos
escritérics regionais e aos agentes locals dispersos situados
préximo as aldeias.

Ne queresguarda a rezlizagic de estudos para iderrificacdo
das terras indfgenas, de custeio das demarcagdes ou ainda da
reguiarizacdo fundidna (o que inclui a retirada dos ocupantes
ndo-{ndios, pagamente de benfeiterias e reassenramento) o Pro-
jeto Calha Norte previu apenas verbas da ordem de 12,29 do
tota] destinado s agtes da FUNAI naregido. Enquanto em ouires
aspectos o projeto tem uma metodolegia de impacto, na atuagio
fundidria o percenrual ¢ distribufdo de modo constante entre es
5 anos. '

No que concemne zo controle sobre os {ndios, hd que
mencionar dois mecanismos cuja crivacdo estd previsia. De um
lado promeve-se a contratagdo de quase 200 noves funciondrios
para o érgio indigenista: sfo 30 parz Roraima, 84 para o alto
Rio Negro, 42 para o zlto Solimdes e 40 para a 4rea do Ama-
pd/Tumuecumaque. Como integrantes do servigo publico, ouseja,
como “servidores da FUNAI”, tais pessoas devern entrar em

contaro com o5 indios, acuinular & WIPsFAir inluMagoes, Cuil-

fir 22 ordens que recebzren de seus superiores. No seu relacio-

narmento assim éfrico com o8 indigenas, consiroem Lima ;ed¢ c'iqe
relagBes pessoais, viabilizando & aceitagio de seus papéss (ofi-
ciaie) por raeic da constituigio de chanttlgs locais. Tém ;s.err.g:re
o dever de obedecer aos seus superiores hierdrquicos e de calar
sobre 0§ assun oS ou eventes que POssan S&¥ considerados como
inconvenientes 3 adrministracio, principalmente aqueles que
estio classificados cozno sigilesos.

De outro lado existem também os projetos ce desenvolvi-
mento comunitdrio da FUNAI, para os quais & repassada uma
verba constarte e correspondente a 6,3% do crgamento da
FUNAI na regiio. No plano ideal, os projetos Ererendcm methorar
as condiches ce vida de uma colerividade, ndo havendo expecia-
t7a do Governo quanto ao sen reembolso (s.f:o conceituados
pelos economistas do drgéo tutor como “investimentos a fundo
perdide”). Na pritica, sio eleberados de forma mais ?:ec.é.na
possivel, por quadros gue ou Cesconhiecem a reahdg:ie local ou
nic possvem capacidade para fazer planejamento, n;lnm.or}and'o
de maneira meis irracicnal possfvel, como doagbes m‘dmduals
que visam criar dependéncias, aliciar e corromper as liderangas
ind{genas, neutralizar os erfticos e dividir os grupos.

Cencluindo, pode-se dizer que essa reestruniracdo da FU-
NA! de medc a adequar-se is peculiaridades das remotas fron-

eiras emazéiicas ndo significou qualguer avan¢o nos padrbes

e ztuacio do Srgio indigenista. Csrr&qu?c‘fe de fato & uma
tentariva d2 amplie¢do da prescnga brasfuewa e dos drghos
foderais na regide, vigiando os limites fisicos e mantendo um
controle direto sobre as aldeias.

-

—— 2 sy AR
O D aCHNGSTICD PARS. A REGIAD

Na claboracio do PCN foram priorizades 4 pontos bésicos:

a) zumento da presen¢e militar na fronreirs; b)_ increraento das

relacBes bilarecais; ¢) demaurcacdo das fronteiras; 4) pohnsa
3 < 2 5 ~ : A 3

indigenista apropriada & re gido. {sso corresponde ca LL‘:'Ela opcdo

scieriva realizada pelos planejadores, tendo em vistz uma dada

conjuntura peifrica e 2 mritua nrer-rela¢do entre as preocu-

pacdes dos diferentes Minictérios que integravam aguele Grupo
2 ”~

de Trabalho. Era mais segure para os representanies do CSN

enveredar pela discussio de finalidades estrategicas, chamando
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& participag@o jgualmente os Miniscérics militares, do que discu-
tir o planejamento econdmico ¢ as agdes voltadas para o desen-
volvimento da Amazénia com técnicos da SEPLAN ¢ MINTER. O
Calha Norte fol delineado como ura Projeto essencialments
militar, na esfera dos limirados e sacralizados principios da
seguranga nacicnal. Areduzida participagZc de outros érgios de
Governo e a auséncia de representagdes dos Estados da regifio
decorreram dessa tdtica adotada, que sé ird mudar j4 no curso
do ano de 1987.

Mas os interesses militares/estratégicos sio apenas uma
parte das intengSes origindrias do CSN, aqueles cbjetivos que
ficaram acima da linha d'dgua, visualizados ¢ priorizados pelo
texto do PCN e pela EM 770. Existem outras “npececssidades
fundamentais ¢ imediatas” para a regizo da Calha Norte, levan-
tadas através de estudos anteriores do CSN, e que figuram na EM
018 com o mesme destaque que 0s Quatro pontes acima mencio-
nados. S30 a ampliagio da infra-estrutura vidria; a aceleracio na
produgdo de energia hidreléwica; a interiorizacae de pélos de
desenvolvimento econdinico; € a ampliagfo da oferra de recursos
socials bdsices (p. 3). Referem-se a processos de maior enverga-
dura, que envolvern muitos cutros drgics da adminismracio
federal (MT, DNER, MME, ELETRONORTE, MA, COBAL, EMA-
TER, EMBRAPA, BASA, DENTEL, SESP, SUCAM, FUNDACAO
EDUCAR, MEC etc.), cuja atuagdo precisa ectar integrada deniro
de um plano diretor econémico (SEPLAN/IPEA) e de um plane-
jamento regicnal (SUDAM/WINTER).

Em documento interno j4 mencionade, o CEN apresenta
um diagndsrico dos problemas econémicos e psicossociais rela-
tvos do processo atual de ocupacgio da Amazdniz. A primeira
caracteristica destacada € “o imenso vazio demografics” confizu-
rado na regido, que representa 14% do Brasil e abriga somente
1.620.000 habitantes (correspendendo a 1,2% da populagio
brasileira), sendc que mais de 60% est3o concentrados nos
nucleos urbanos. A densidade demcgréfica da regido coro um
todo é muito baixa (1,2 habitantes/kmz), convergindo a popu-
lagdo para a ccupacéo das éreas ribeirinhas, deixando os espacos
interiores quase inabitadoes. O texto indica que embora exista
crescimento populacional, o qua ¢ pexitivo, isso corresponde
apanas a uim aspacto quantiiativo, “de baixo nivel”, em datrimen-
to de fator mais importante, que é 2 qualidade de populagic”
(Estudo n. 010/3° SC/85, p. 9). Cabe anotar a postura precon-
ceituosa de tal andlise, tanto face aos fndios (cujo habitat &
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identicado como 1M PErIiso Vario demog@l‘“yo, @ evilar na
faixa de fronteira) quanto & populigfo amezdnica rivelrinha e
os migrantes nordestinos (estes dites “sores carentes ¢m bu’stja
de novas oporunidades, pouco acgcscen_rm?ldo ao jd precdrio
nfvel da grande maioria dz populagéo nativa”, p. 8.

Outro perite impertante dasse di‘agnéstico dasua r:\ral:-'agﬁ'o
das perspactives das froneiras amazonicas qUanto ao desenvol-
vimento da agricultura. E indicado que ¢ solo da regido, uma vez
perdida sua cobertura vegetal, torna-se r:ujelto a erosdo e 20
répido declinic de seu rendimento agrfc'ma (p. 2). Darm_anelra
diferente dos ideblogos da ocupagio agricola d_a Amazbnia, que
vam de Tavares Bastos & Vianna Moog, o8 e__r;al;stas do CSN néo
consideram a via agricela coms a p‘:ior'itér;a para o desenvolvi-
mento da regido. No texto do PCN, arazio para isso é exphc:gada
claramente: “as experiéncias no Peru e na 3elivia apontam ainda
para a perspectiva de que gualquer Inicianva na drea ag:icgia
sempre serd menos rendesa do que a ple:r;ta;;ao de coca. Em
outros termos, qualquer projeto de relocagio de pequenos agri-
cultores na Citha Worte pederd redundar em incremento na
plantacdo de epadu” (PCHN, p. 11}. ‘

Contrastando com 2s atividades primérias, que seriam
marcadas pelo “rudimenterismo de suas f?rmas prqdutwﬁasr‘nc
extrativismo e a2 agiiculnrade sub_s-islén-:za, o3 a:?ahs tas (1;)(; \?SN
indicam o poiencial inineral da regilo. “As pesquisas £eo-0g:Cas
realizadss pelo Prejerc RADAN conilrmarn & <xlstencls ;l:e con-
siderdveis resorvas minersis em diversas dreas da regizo em
estude” (Estudo n. 010/3¢8C/65,p.7). indicam iniciativas ::pmo
a Reserva nacional de Cobre, ne drea de atnagio do Gr:.ﬂ.-'_vi,"a
exiragio de mangands na Serra do Navio (AP), s reserves de
cassiverita no alro Rio Wegro, de caulim nes ics Jari e g.::._a:;‘n_

(AP/PA), iazidas de oure, diamantes e cassiferia no ermtono ce
Roraima,—na Zarra doe Surccucus e ras cabeceiras dos rios
Uraricaa e Urzricosra, nos rios Ualcas e Aracaca.
Un fator limirative, prossegue o éiagnés‘.d;u,‘é a cuséncia
de uma infra-estrutura capaz de viabiizar as im'aamr‘as pesicivas
e desenvelvimento econdmico. A energia eléwica ¢ insuficiente
pera as riecessidades da regize, baceando-s¢ nas *d:uzcu‘iai %e
Coaracy Nunes (AP) e Baibina (£24), esta entdo ainda em fase
da consirugic. A infra-ssorupuca de ranspories ¢ igualmente
deficitéria, especialmanie no gue concerns 3...“ vias terre: srrf:s_, gue
se constituem de deis grandes eixos: 2 ligzg,a9 Jari g@’)/ui%po-
que (AP) com 812 km; a #anaus-Carvacaral/Boa Vista/marco
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EV8, na fronteiva Brasil-Venezuela, com 809 km: a ER-210,
Perimetral Norte, apresentz menos de 500 kan wafegdveis (p. 7).

elere-se ainda a incipifncia des recursos sccizis abrangendo
acbes educacionais e sanitdrias disponiveis somente em ceniros
urbanos de maior expressio (p. 9).

UMA NOVA POLITICA INDIGENISTA

E dentro do quadro acima tracado que tal estudo discute a
questdo indigena. A primeira dificuldade regismada & devido a
“localizacdo de reservas indigends em dreas coincidentermente
ricas em minérios” (p. 13). “O grande preblema da exploragio
minerzl no Territério de Roraima, bem como em cutras drezs na
calha dos rios Solimdes e Amazonas, reside ne fato das regides
cadastradas como mais ricas em jazidas minerais situarem-se em
dreas indfgenas, ou presumivelmente ind{genas, ressaltando-se
2 regido habitada pelos Indics Yanomami” (. 7).

O cemne da questio € o paradoxe entre a existéncia de
grandes riquezas € a impossibilidade legal de explord-las. Cu
seja, corno apenta mais adiante esse mesmo documents, “a
limitacdo da exploracdo dos recursos minerais nas dreas indige-
nas face & legislagfio arval scbre polftica indigenista” (p. 14). B
nesse sentide que a implementacic do PCN estaria exiginde uma
revisdo de disposigdes legais e admiinistrativas que emelduram a
politica indigenista, qualquer que seja o eventual mandatédric do
érgde tutelar.

Assim, além de propostas localizadas de acdeo, o CSN da-
senvolveu intense lobby na Consttuinte e agdo junic & FUNAL
Ne que Concerne 20 assunto mineragio em terras indigenas. Em
fases preliminares da elaboragdo do novo terto constitucional,
na Subcomissdo e na Comissdo de Ordem Socizl, 2s gesides do
CEN, incluindo as emendas substitutivas apresentadas através de
alguns deputados (José Lourenco, lider do PFL; Nilson Gibsen e
outros) sempre convergiam para a vizbilizag@e legal da advidade
mineradora em dreas indigenas, enquanio os parlamentares
assessorados por entidades clentificas e de defesa ao indio pro-
curzvem delinear e fazer aprovar critérios que limitassem os
efeitos negativos dessz exnloracio. Essa atuacZe junro 2o Poder
Legisianvo estava ardculada com gestdes rezlizadas juats ao
Execunvo, resultando na Portaria n. 01/87 da FUNAI/DNPM,
assinada em 18/05/1987, que permitia a5 empresas estatais, e

ern cescs excapaicnziz ramblin as empresas privides nacic NS,

a minsracio i terras inafzernas. Com iss0, dd-s2 uma diretiva’
sronresanial 2 adminisoracio que 8 FUNAT redlize do Putnmdnio
indigena, o ¢-gio mator vindo a beneficiar-se com royzlues
advindos do uso de riguezas ndo-reacvdvels de seus tutclados.

Os estucos do T8N criticem segridamente & extensdo - que
consideram excesstva — das dreas ind{genas, Argumentam que,
na regiio da Calha Norte, a populagdo indigena, que estimam
em 40.500 individuos, & detentora de “enormes resarvas termito-
riais”, apesar de representar apenas 2,5% da populacio total
destaregifio (Estudo n. 010/3°5C/25, p. 9). Adiante, este MEsmo
documento afrma que as 4reas indiganas, sé no Territdrio de
Roraima, somim 26 milhdas de hectares (p. 10), ponderando que
“de um medo geral constata-sc uma forte gress;&o no tocante a
regularizagio dus diversas dreas ind{genas situadas naregizo em
estudo, de modo a minirizar a expansio da sociedade envolven-
te, provocand: o surgimentd de graves focos de tensdc” (p. 11).

As solucdes para esse ponto nio decorrem izualmente de
iniciativas vol :adas exclusivamente para aregifo da Calha Norze,
e 05 encamintizmentos af realizades visaram o Peder Legislative
e o Bxuceutivo. Em entrevista & imprensa (O Estado de S. Peulo,
24/09/1987) e em carta disribuida aos constituintes, e datada
de 25/69/1937, ¢ presidente da FUNAI, Romere Jucéd Fﬂhp,
baseia-se em 1m conjunto de dados quantirarivos ¢ em analogia
numérica ente a superfizie e a populagdo das drzas indigenase,
de cutro lado, Estados da Federzgdu e paises esirangeires, para
investr coniza ¢ artigo 198 da Constituigdo em vigor, © c_;ual
garante o reeonhecimento dos dizeitos indfzenas a0 seu }::ﬂ:mat.
B manifesia conmadicio com suz funcio de tutor oqc:al, )
presidente da FUNAIL afinne explicitamnente que as erras indige-
nas “em termos zbsolitios e relatives”, aponiam para montanes
e dados “positivamente enagerades”. Imbuindo-se da aHtaridafie
& daz lagirimidade que, é de cupor, o cargo que ocupa e d:;n:-:,
ele contrapde-ce b manutengio do art. 198 ¢ endossa o subsn-
putivo do deputado Bernardo Cebral (PLIDE/AL, alab cra{;o er.
agosto de 1587, ¢ qual reverteu todo um ‘mpertante trabalho

" realizado em comisses e subcomissdes antariores.

Usn jornalista disse — certamente com uma propriedade que
sequer imagmava ~ que os dades quantitativos aprescniados
provinhom da uma pesquisz que aterrizou na mesa do pre_szdente
da FUNAI (Correio Broziliense, 27/09/1987. Na realidade, as
analogizs erire o tamanho de dreas indigenas e Estados da



Federagiio ou pafses esirangzires — ial come o yvadro ende
apareca a relagdo ha/fndio, veor unidade dz Federacio — podem
ser encontradas no Estudon. 807/3° SC/85 (1. 4, 6, 11 e Anexos)
da SG/CSN.

Este documente, em sua coenclusdo, deiva parente isto:
aquilo que os seus analistas consideram comeoe uma nova ¢ mais
apropriada politica indigenista, significa de fato uma nova pos-
Tura quanto a delimitacao das terras indigenas e ao usc dos seus
recursos nanirais:

“Para que ndo haja o prejufre para as geragdes futuras de
esfacelamento do Territdrio Nacional, hd necessidade de
uma decisdo histérica, que interrompa, especialmente na
Faixa de Fronteira, o processo, que tem respaldo na Cons-
timigio em viger, de conceder e demarcar os limites de
territérios ind{genas, e Inicie pronta e firmemente o cum-
primento da verdadeira politica indigenista de integrar os
silvicolas, progressiva e harmoniosamente, 2 comunhic
nacional” (p. 17).

Amravés de dois decretos assinados pele Presidente da
Repiiblica em 23/0%/1987, sdo introduzidas importantes modi-
ficagGes nas normas que norteiam o processe de reguiarizacio
das terras indi{genas. Pelo Decreto 92.945 & modificada 2 com-
posigo do Grupe ¢e Trabzlho Interministerial que aprecia os
processos de delimitegZo das dreas indigenas: a coordenacio

sobe de nivel hierdrquice, passando a ser priviligio do Minisrério
" do Interior, enquanto a FUMAI permanece zpenas na condicfio
de membro; ¢ CSN passa a integrar em cardfer permanente aste

grupo; os institutos estaduais de terra passam a fer assento o

poder de voro, ta! qual o MIRAD, em todas as vezes que os
processos debatides astejam em scus respecrivos Estados. Ainda
por este mesmo decreto, 2 participagiio de drgios fundidviosg
estaduais nio se limita aos contextos de decisio final, mas dave
ocorrer também nas fases inieials, inclusive durante o processo
(duplo), que é a denificacdo {2 cn.::l abrange tanto a condigdo
ética quanto a definicic de seu temténo). 0 segunds decrat

cria uma nova figura jurfdica que pode ser aplicada 2s terras de
posse imemorial dos grupos mdjg,en_s prazendendo assim 1 egul-
lamentar o arr. 17 da Lai 6.001/73 (o Estaruro do [ndic). T:z“a-:‘,e
da “colénia indigena”, conceituacio que deve ser usada parz as
terras pertencentes a mdiob aculturades” ou em avangado estéd:
gic de aculturagdo, distin Vu_.t\do-.»e das “4reas indfgenas”, que
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te de aelt

Yios pip aculiurados” ou em vase nginlen-
vide Becreto 99,9410/ 4}7).

Os dols Jdecretos ¢Zo complementares nas prec.d.'pugns e
interesses qus pnm_ zgiam. O primeiro — que fol norteado per
estudes anteriores do SG/CSN, que detalhcu inclusive as modi-
ficagBes recomendadas (Ecrudo m. C07/3° EC/E5, p. 17-18) —~
introduz no prccea ;0 dz cefinicdo das 4reas indlgenas duas
instdncias que deveZo ser capazes de corrigir C'S d climitacdes
consideradas “andmalas”: as cons! demgoca deord em estrarigica,
com a prasenca do €S, e o crivo critico das esferas fundidrias
locais, de tzl modo (e as terras indigenas nfo sejam definidas
SEI passar per acerios § e compromissos com os podercs regionals,
Ou seja, o poder cenwzl, arravés de sua assessoria especia atizada
(SC/CSN), ndo deseia que a legislacdo indigenista seja aplicada
de modo rigido, chocando-se visceralmente com o3 Lieressas
polftdco-econdmices regionais e acarretando choques que pos-
sern ter repercussées negativas em aliangas politico-eleitorais ou
na estrutracio partidd-ia,

Jé o segundo docreto parece visar outra ¢ vestfo—a da eemo
compatibitizar a delimivagfo de dreas mf‘ nc:sas com a utilizagdo
de suas riauezas naturais {do solo e su )solo) deniro de projstos
de desenvolvimenro regional. Ele se sima em linha direrz de
contnuidade com @ Portaria conjunta b \.’J/D\ﬂ. 4, ackna
mencisnz«d* Comio argumendz coquemarddcamente a B4 054, que
acsmp mha este dacs eto, SMAStemn s doas pOLTUras PCS‘}" reiss "r{‘ e
les quc.. uf.Cn.Je.;“ que o sil vfeola viva isclado da comunhis nzcio-
nal preconizzm cue a simules demarcacho da torrs garandrd o
sua sobrevivéneia, Os que descjam a integragio progressiva e
hermoeniosa do .;11\* colz deferdem Qe 31:":;1_ <3 L'n“«:.sc 0E0 f!a
terra hid necessidide Ca apoid-lo com mecurses socials bisicos”
A BUNAT atuzl, seguind do as racomendacées do CSH em ou?;:cs
estudos, investe finme pa segunda direcfo, A classifiencio da
torras v*.dige‘.a« em colénizs ou weas, com & congeqilente supo-
sicdo de que seus moradores sio aculnurados ou ndo, nlc passa
de wm esaragemna adminisrarivo que distingue gravs e papéis
distintes para a FUINAL e guwres drgdos de governo, na tavefa
comum a todos de raeolecar em Ll‘:}_l_i.:i!:f.u econdmica p!.‘!ﬂ"‘ o5
recursos bisicos do hebitar indlzenz (madeirs, minérios ou
GUuITros). :

Essanermatizagfe abre camintioperaj 'q“fc arzexisténcia
de agBas econbmicas c_;e dsam o lucro ern dreas indigenas,
basea_-:Ldo- 2 em pasulveis indicadores de acud "ur:.«j,ﬁ para ¢ cn-
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cluir que os indios j4 dispdem de consciéncia da repercussido de
seus atos na sociedade brasileira e, portanto, da capacidade
juridica para celebrar diretamente acordos e contratos com
outros érgaos publicos ou com entidades privadas. Por outro
lado, se os recursos naturais existentes nas &eas indigenas
podem ser explorados economicamente, assegurando aos seus
possuidores o acesso a ganhos inesperados e novas formas de
remuneragao, os territérios tribais ndo precisam ser tdo grandes
quanto seria previsto em delimita¢bes anteriores, que apenas
consideram os nativos como coletores ou agricultores.

O NOVO CAMPO INDIGENISTA

H4 um outro ponto que deve ser destacado nas formulagoes
dos documentos do CSN sobre a presenga indigena na regiao da
Calha Norte: é manifestada uma grande preocupagio com a
possibilidade de que interesses externos viessem a forgar delimi-
tagdes de grandes reservas na faixa de fronteira, que poderiam
vir a ransformar-se em nacionalidades que buscassem separar-se
do territério brasileiro. No estudo n. 010/3° SC/85 € mencionada
a criagdo do Parque Yanomami como uma iniciativa que, por
afetar 500 km de fronteira Brasil/Venezuela, traz “sério compro-
metimento a integridade territorial”, além de representar uma
“ameag¢a A soberania nacional”, pois decorre da “pretensao de
interesses externos na delimitagdo de uma &drea destinada a
preservar uma nagdo indigena” (p. 11). No mesmo documento é
referido igualmente o “perigo latente de ransformagao de comu-
nidades indigenas em Estados independentes” (p. 15).

1dénticas preocupagbes se atualizam no préprio texto do
PCN, onde se afirma: “hd bastante tempo observam-se pressoes,
tanto de nacionais quanto de estrangeiros, visando constituir —
as custas do atual rerritério brasileiro e venezuelano —um Estado
Yanomami® (p. 5). Em um outro documento, uma minuta da
Exposi¢do de Motivos que acompanha o Estudo n. 029/3° SC/86,
as acusagbes se tornam mais amplas e ferinas: “a suspeita da
existéncia da manipulagdo em ampliagGes de terras indigenas se
consolida através da observacio da alta freqiidncia com que essas
dreas se dilatam e se unificam em diregio a regides onde foram
descobertos ricos jazimentos minerais e em dire¢do a trechos de
zf}'onreim onde jd existem grupos da mesma etnia no pals limftro-

e”.
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Os desdobramentos de tais preocupagoes vieram a publico
em um conjunto de a¢des desencadeadas no ano de 1987,
iniciando-se com uma campanha contra o CiMI desenvolvida
principalmente pelo jornal O Estado de S. Paulo {que inclusive
reproduziu diversos estudos da SG/CSN sobre o assunto no
intuito de conferir s suas afirmagdes um maior poder de credi-
bilidade). Teve prosseguimento com a instauragdo de uma Co-
missdao Parlamentar de Inquérito que pretendia apurar a
veracidade dessas deniincias e que logo ficou polarizada entre
conservadores (que em geral criticavam as agoes sociais da
Igreja) e os liberais (que observaram logo o cardter fraudulento
das ditas provas). Os responsdveis pelo jonal depuseram na CPl
negando dispor de meios para comprovar suas acusagbes, com
base no que foi preparado um relatério final dos trabalhos.
Apesar disso, os conservadores confinuaram a realizar novas
sessoes da CPl, utlizando-a como um meio de mobilizagao de
forgas parlamentares contrdrias ao bloco de deputados e senado-
res que criticavam a atuagao recente da FUNAI e as ingeréncias
do CSN na polftica indigenista. Novas iniciativas no sentido de
retirar missiondrios e pesquisadores das dreas indfgenas, bem
como de articular campanhas de descrédito e intimidagao poli-
cial contra entidades de atuagio localizada, sucederam-se ja em
1988 (como ocorreu com o Centro de Trabalho Indigenista (CT1),
o Projeto Kaiov4-Nandeva e o MAGUTA (Centro de Documenta-
¢do e Pesquisa do Alto Solimdes).

Todas essas iniciativas estdo descritas e preconizadas nos
documentos e estudos elaborados pela SG/CSN. Assim, apenas
para exemplificarmos, citamos as conclusoes do estudo n, 029/3°
SC/86: refere-se de inicio & mobilizagdo “das diversas correntes
politicas que apdiam o Governo para se contraporem aos grupos
de pressido nacionais e estrangeiros que apdiam as reivindicagdes
indigenas” (p. 29). Logo apés fala do desencadeamento de
“campanhas de esclarecimento da opiniao publica quanto aos
crescentes e graves riscos para a Nagao brasileira causados pela
manipula¢do nociva da problemdtica indigenista eferuada por
grupos de pressao estrangeiros e nacionais” (p. 30). Sugere em
seguida a criagdo de mecanismos adequados de controle das
atividades destas organizagdes no Brasil, recomendando inclusi-
ve a “instauragio de processos de a¢do penal aqueles que possam
ser responsabilizados por delitos como ofensa as autcridades,
insuflacdo Aresisténcia passiva ou rebeldia declarada, incitamen-
to a formas reivindicatérias mais agressivas” (p. 30-31).
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Retcmmande, perecbe-se ngora, arravds dos desdoh wn
ocorridos no ane de 1987, qQuals 0s cempenenies da pova politica
indigenista preconizzda no textc do BCA: g reformulacio
sisterndtica de delimitzedo das rorras indigenas e 2 normatizagio
da exploragZo de meios de urilizasio do Parrimbnio indizena
para fins de desenvolvimento econdmico o reflnanciomento do
¢rgdo tutor, Tais pontos sfo compativeis com o j& mencionado
processo de reesouturagio da FUNAIL ampliando a sua infra-es-
titura na regido, aumentando o grau de conmole sobre as
aldeias, hestilizando e proibindo a presenca de missiondrios ou
pesquisadores, promovendo a complata substituigdo de quadros
do érgdo tutelar formados pelo antigo indigenisme. Completada
a cirurgia ¢ definidas pelo CSHN as novas normas de atacéo, sé
cabe i atual gestio da FUNAI proceder as aparicBes piiblicas e
verbalizar os argumentos e dentincias repertoriadas nos estudos
do CSN,

CONSIDERACORS FINAIS

No infcio desse texto dissemos que ¢ PCN nZo tinha as

mesmas origens que os demais programas cu planeizmentios

estabelecidos para a Amazénia como um tedo ou Dara ragides
circunscritzs. Mostramos a $2guir COmOo no a6 da seu noscimen-
te, com o documenic de dezembre de 1985, ele se afunila na
direc80 cos interesses milirares, evitando a publicidade e redu-
zindo a participagio, sendo aprovado como DIojets sigiluso,
na esfera da seguranca nacional, Nesea condicZo ele sa mantém
per um perfodo de um a dois ancs, CUMPAnGS 23 sUas mearas
bésicas, logo atingidas axavés de ages e investimentos de
impacto. Desce j§ mencicna a necessidade da wuma neva polftca
indigenists, mas de fate limita-ce a promover & expansio (¢ uma
certa racionalizacio) da infra-estunira da FUNAL, enguadrande-
& como um modc de fortalecimente das expressdes co Poder
nacional na regizo.

A partiy de meados de 1987, com ura ouira conjunivea
polfdca, onds a slianga Democrstica desmorsna rapidementes e
0 poder dos partidos (especialmente o BIADB) & subsnsuido pelo
fisiclogismo de um blocs suprapertidario da apoio ac Precidenta
€ as feses conservadoras, 2 Cailys Norte passa a ser algo bem
distinto. Ele ce propde a ajustar a politica mdigenista 20s inre-
resses de érgdos piblicos e de empresas privadas na exploragio
da Amazdnia, evitando qualquer antagenismo entre a FUNAI e o
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poderregional. Passa a ama ‘):.L-"Ecsmenc e, estzbolocendo cone-
xCes com 0s governos estaduais e municipais, buscando suporie
das lideranges polfticas e inserindo-se no debata de empresdrios
e planejadores sobre as formas de desenvolvirento parz a regiio.
Nessa fase, inclusive, o CSN passa da condigdo de wia menter
invisival para a fungZo formal de coordenagdo do PCN, a SEFLAN,
perdendo até mesmo a gestdo financeira. No ano de 1988, a
liberagdo das verbas do PCN, que antes era assinada pelo sacre-
téric-geral da SEPLAN, passa a ser atribuicfo de uma unidade de

menor nivel mer&au‘co a Secretaria Especial de Coordenagdo
Econdmico-Social.

Acornparhe: a génese e as wansformacdes do Calha Norte
nao significa, porém, con seg,mr estabelecer a que linhagem
sociclégica pertence, ou seja, quais as suas rafzes econémicas e

sociais. E isso que gostarfamos de tentar ao concluir este raba-
tho.

O Calha Norte, 2 meu ver, nos remete na diregio dos Grupos
Executivos, sob supervisio diretz do CSN, como o GETAT 2 ¢
GEBAM, na linha interpretative indicada par ALMEIDA (GETAT,
Seguranga Necional e Revigoramento do Poder Regional, 1980),
cujas formulagGes incorporamos e com zs quais debatemos a
seguir. Tal como os demais, o PCN ¢ carsdnﬂ.o para lidar com
interesses estvatégicos, Ou sej como compatibilizor uma escas-
sa populecioreglonal, grandes reservas ma:ecnh,, ricos jazimen-
os minerais, desznvoivimentc econdmice e sepurancz das
fronteiras. Sendo um drg@o de assessoramento do Presidente da
Republicz, o CSN recolhe dados e fornece andlises sobre os
problemas envelvidos.

Umavez apmvadcs os prineipics gerals, tais gnilpos passa:a
a ter o poder de arbitrer conflitos dentro de uma certa esfera,
caso resvlzante da convergunci dos assuntes acima indicados.
Situa-se assim na drea de convergdneia ¢t oumos érgﬁ_os da
administragdo piiblice, mas conseguem caracterizid-los como
ineficazes ou desarticulados, impendo-se acs arores socizis da
regific e cuires pederes puiblicos como tmica viz para a resolugio
daquelas sendéncias,

Apesar de sua conexio, nio pode’n ser entendides como
idénticos 2o CSN. A competéncia desie dlrmo, como érgdo de
assegsoramento, € anenas de recolther dados e elaberar mﬂ_.\,es
sobre temas que sejam de relevdacia de ponto de vista do
Governo federal. J4 os grupos executivos 18m por fungio especi-
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cvendo dz eonfiznca ¢ da nroximidade com o licied radi0Y
solver conflitos, iszo incluinde nZo somente o deli-
neazm:nt.:,) de atividades policials/militares, mas o contato € a
do com as difarentes partes envolvidas. Suz presenca

o milicar, como poilnca.

12} como o3 outres grupos Sxecutivos, o PCN esté referido
pnmq.r‘mle:-&_ a urm espago gpooréﬁ‘o chegando até a p«‘aclsar
mais a drea abraagida. Como toda méquina de pof.el gue nio se
subordina a2 um contrele direto de ovires poderes da Repuiblica,
ignorando 2s difsas crfdcas da saciedade, o PCN nZo se encerra
em 145;:3'“* limies espociais, ora normartzando uma politica
especifica (como a h'ldiﬁ?ﬁlﬁtﬂ) ora ampliando sues conside-
rac8es para a faixa de fronteira ou & Amaz&ma em geral. Como
nio se instituem 2 partir de formagBes ou especialidades pré-
prias, nem consiituem unidades estrturalmente definides, tais
g’upos tn:n:l tend&ncia a estender progressivamente a sua es’era

2 influégncia :J:é enconirar forie resisténcia. Munca estabelecem
cn*énm gerais : hmpessoals, nem opeéram COm wma licha de
pqona"d; pn.-d:::mu;. A sua atuacio mantém um alio comp
nente de eccolha, axercido a cada caso em funcdo de um ..e:to

" dizgnéstico da situacio ¢ de uma constelacio particular de

'ﬂlan as.

Visro nests perspectiva, o Calha Norte é uma janela pela
qual 52 consegu ENYergar alguns dos ajUSTAMENIOs & resut
ragdes ocorri:io: no ntclee central do Poder. Resulta da expe-
rifncia acurnuizda por mitireres do CSN no gerencizmento e
problemes fundirics ¢ de desenvolvimento reﬂlenal avocads em
funcio de forses conflitos de intcresse e de impasses legais,
resuliande na axisténeia de uma sinvagdo de tensdo ,c.c;..i,
entendida como wma ameacs 2 ordem publica e a seguranga
nacional. Trata-se de um modelo de "rL.ag“?a governzmental
alaborado nos ritimos anos do Goeverno milizar, como wna forma
do Podar centra. cormbarer a viclénuia o campo, articuiando-se
diretamenta cori os poderes regionis, oarcnbo supor'x. palitico
para o chamade “pr ocesso du oh " o gstraruragio locali-
zada de agremiecéss paridérin:, . znols 2laitorat 2o
Covarme. No inpsito da dabelar o, i L0 scu::..,t:k.ub...
dialogam direramente com Inovimentos reivindicardrios, forme-
cerulc selucles rdpicas que 1‘\&«* possibilitem dividir 2 :‘:anrml
liderancas. E essa a genealogia do PCN, azsim como o local de
onde procedem alguns de seus quadros executores ja idend-
ficados.




Com o inicio da Nova Repiiblica, tal grupo de interesses,
que nao chegou a ter uma clara expressdo na sucessio do general
Figueiredo, ndo ficou propriamente como vencido nem vencedor,
passando a uma posi¢do periférica em um poder civil conduzido
por diretivas partiddrias e com postura absolutamente diversa
junto 2 administra¢do piiblica. Em um primeiro momento, sé lhe
foi possivel garantir a lentiddo na desativagdo do GETAT (ao
invés de sua extingao sumdria, pedida por liderangas sindicais e
partiddrias) e o Comando Militar da Amazénia, para onde se
transferiu o general Otdvio Medeiros.

O Calha Norte foi um baldo-de-ensaio para a progressiva
retomada da influéncia do CSN junto & Presidéncia da Repuiblica,
com uma temdtica que parecia de competéncia dos militares e
prescindindo de consulta ou mobilizagio das forgas polfticas. A
medida em que a transigdo democrdtica enfrentava maiores
obstdculos poifticos, o CSN conseguiu recuperar seu prestigio
como drgdo de assessoramento direto e de plena confian¢a do
Presidente, um papel que os intelectuais e técnicos vinculados
aos partidos ndo perceberam ou ndo quiseram desempenhar. E
essa estrutura, heranga de um outro Brasil e de um outro projeto
polftico (o da “abertura gradual e consentida”, ndo o da “wransi-
¢do democrdtica”), alimentada pela ideologia da seguranga e por
técnicas pragmadricas de agdo social (que vio da negociagdo
cooptagdo de liderangas, passando pela intimidagdo), que dirige
a politica governamental para a regifo de fronteira, ao mesmo
tempo que comanda a atuagdo da FUNAI e determina os rumos
da polftica indigenista brasileira.

NOTA

Em setembro de 1988 foi nomeado para a Presidéncia da FUNAI o advo-
gado Iris Pedro de Oliveira, que atuou em Marabd durante vérios anos como
coordenador do GETAT. Alguns coronéis do CSN, entdo em vias de extingio, o
acompanharam assumindo as diretorias cruciais da FUNAL O que indica que o
processo de controle militar sobre a FUNAI continuou em marcha, atingindo um
nove patamar.

Em outubro de 1988, s wsperas da promulgagao da Constitui¢do, a
Presidéncia da Repiiblica antecipou-se 4= novas leis e instituiu por decreto a
SADEN (Secretaria de Assessoramenio sobre Assuntos da Defesa Nacional), que
veio manter a infra-estrutura de pessoal, assim como o mesmo espago polltico e
as dreas de interesse do CSN. O novo érgdo vem se destacando especialmente no
debate sobre a questdo ambiental e na elaboragio e divulgagio de programas e
iniciativas oficiais, retomando a campanha contra as entidades internacionais de
protegdo aos indios e A ecologia, acusadas de integrarem uma grande ofensiva dos
paises industrializados que visaria em dltima instincia a “internacionalizagiio da
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Amazdnia”. Obtendo mais espago nos jornais e apoiando-se em uma superficial
temdtica nacionalista, o antido CSN vem ampliando o seu poder e se adaptando
a novas conjunturas polfticas, e mantendo um conirole quase completo sobre a
exploragdo de recursos naturais da Amazdnia.
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