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{'E libro presenta las diversas fases
que han definido, desde el punto de’
vista legal, el modelo de relacién del
Estado brasilefio en la identificacién de
tierras indigenas, a fin de contribuir en
recomendaciones que se traduzcan en

politicas estatales y normas juridicas.

Los autores recapitulan el recorrido
histérico de la FUNALI en sus inicios
orientada a un mero formulismo ad-
ministrativo-legal vy sin planificacién
hasta el proceso actual que establece
que las demarcaciones territoriales in-
corporen a personas € instituciones co-

nocedoras de la problemitica indigena.

A pesar de algunos avances, la demarca-
cién de estas tierras es un tema complejo.
Como bien lo manifiestan los autores, se
trata de articular de manera conveniente
los conocimientos téenicos miés perfec-
cionados con las formas de movilizacién

politica de los pueblos indigenas.

El presente estudio constituye un aporte
importante en el tema de la territoriali-
dad que demandan estos pueblos y que
resulta comin entre los paises que
tienen poblacién indigena. Estos proce-
sos han sido complejos y dolorosos para
estos pueblos porque en él desaparecie-
ron o se vieron diezmados fisica y cultu-
ralmente y perdieron parte importante

de sus territorios ancestrales.
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Presentacion

Es inmenso el poder de ciertas palabras que evocan imdgenes muy distan-
tes y ex6ticas pero que pretenden ser limpidas y convincentes. Llenan el
espacio de lo desconocido e inundan a quien las oye de expectativas y
certezas que inmedjatamente orientan su pensamiento y su accién. Es lo
que ocurre con [a palabra “indios”, que para los brasilefios evoca unos
jirones de humanidad dotados de tecnologia rudimentaria, viviendo en
pequefios grupos y aislados en las sclvas, condenados a desaparecer frente
al avance de una modernizacién cada vez mds inexorable y globalizada.

El recepror es invitado a posicionarse frente a un complejo de imdge-
nes y significados que suenan como acordes de una sinfonfa bien conoci-
da, actualizando sin saberlo una antigua y fascinante narrativa, la de la
mission civilizatrice reivindicada por los europeos y sus descendientes con
relacion a los pueblos no occidentales. Este es el hecho que — nos recuer-
da Edward Said — tendrfa que estar en el centro de toda discusién sobre la
alteridad. Luego, nuevas palabras derivadas de allf llamardn al pdblico a
escoger entre los distintos modos de identificacién con la narrativa.

En una primera vertiente, el lector podrd asumirse como “indigenista’,
esto es, como operador de una polftica piiblica dirigida a los pueblos indi-
genas. La fuerza y el encanco del término proviene de su aplicacién a bene-
factores y a personas “dedicadas a los indios”, sobre todo a militares y
misioneros que, en los casos mds ilustres, ofrecen sus vidas intentando
detener la bola de nieve que desciende por la ladera de la montafia amena-
zando avasallar aquellas colectividades. El ejemplo mds tipico es la famosa
divisa de la Comisién Rondon, que se ocupé de la atraccién y pacificacién
de los indigenas de Mato Grosso: “Morir si fuera necesario, matar nunca’.
De la enunciacién de estos actos y vidas ejemplares se alimenta el
“indigenismo”, ideologfa humanitaria dotada de fuerte contenido moral.

Siguiendo otra vertiente el lector podrd centrar su atencién no en la
intervencion, sino en las formas de contemplar y reflejar el mundo ob-
servado. Una alternativa muy frecuente es beber en la fuente de las repre-




scntaciones romdnticas, identificdndose de algiin modo con e “indianismo”,
movimiento literario y artfstico del siglo XIX que tomaba las instituciones
indfgenas como modelos socierarios idealizados, y que todavia hoy conti-
nta expresindose en otros dominios de las artes y de la comunicacién de
masas. Desde otra perspectiva, “operando” un discurso estrictamente cognos-
citivo, los emélogos, al enfocar las culturas indigenas en su originalidad y
plenitud, también estarfan caminando en yna direccién parecida.

Los trabajos a los que el lector tendrd acceso en esta compilacién
fucron elaborados en la contracorriente de estos razonamientos y argu-
mentos. Representan un esfuerzo de andlisis de esa misién salvadora y de
los proyectos intelectuales que dependen de efla. Se trata de realizar una
antropologia del indigenismo que proporcione al mismo tiempo algunas
indicaciones sobre la propia formacién de objetos y temdcicas en ese
campo de conocimiente.

La preocupacién bdsica de todos los textos que aqui se incluyen es la
de realizar una esmagrafia de los procesos de dominacion que confluyen en
los indigenas, explicitando cuidadosamente las condiciones en que se
producen (y después se llevan a la prictica) las propuestas de interven-
cién, recuperando las mortivaciones morales, los intereses materiales y
los conocimientos como integrantes de un proceso social e histérico.

En los artfculos que siguen no se habla de “los indios por sf mismos”, ni
de las “buenas leyes” y las “buenas pricticas” que podrfan permitir dis-
minuir los efectos de la destruccién cultural y de la subordinacién econémi-
ca y politica. Si, tal como cuentan muchos mitos, los dioses crearon a los
hombres a su imagen y semejanza, las creaciones humanas son imperfec-

 tas, deformadas, crueles, como el Frankenstein de la novela de Mary Shelley.
No es en la criatura que debemos fijar la atencién, sino sobre todo en el
creador, en sus teorfas, intereses, experiencias y fantasfas,

El destine de los pueblos v culruras indfgenas, tal como el de cualquier
otro grupo étnico o nacion, no estd escrito previamente en algL’ln lugar. Su
aspecto primitivo, su vulnerabilidad y su presunta tendencia a la extin-
cién jamds fueron componentes narurales de su existencia sino mds bien
de la actuacién de las elites coloniales que impusieron formas de domina-
ci6n que transformaron las diferencias culturales, religiosas y politicas en
“marcas” de subordinacién, cristalizando nuevas jerarqufas y estableciendo
un discurso hegeménico.

“¢Quien educa al educador?” preguntaba Marx en una de los tesis so-
bre Feuerbach. En este libro, la pregunta es sistemdticamente aplicada a
todos los que tratan de modo mds directo con los indigenas, procurando
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apartarse tanto del formalismo jurfdico (que describe las mormas que
deben regir la conducta) como de las autorrepresentaciones filantropicas
y simplificadoras (que alimentaron el indigenismo oficial y Eretenden
servir de justificacién para el régimen tutelar). Las leyes y las ideologfas
necesitan ser analizadas como realidades sociolégicas y materiales, como
componentes de procesos histéricos efectivos, no como claves interpre-
tativas exteriores y excluyentes que supuestamente cxpresarfan el punto
de vista de los colonizados.

En este libro se busca describir los aparatos de poder, integrados por
redes de roles sociales, recursos e individuos, dirigidos por habitus y
rutinas que se CONCretizan en normas y programas atravesados por je-
rarquias y contextos de toma de decisiones. Tales aparatos, bastante
diversificados entre si, obedecen a légicas e intereses especificos, que
no pueden de manera alguna ser confundidos con las razones y motiva-
ciones de las poblaciones que en términos legales pretenden represen-
tar. Son poderes, rutinas y saberes coloniales, cuyo dinamismao es nece-
sario describir y explicar por causas especificas, no derivadas de los
intereses y valores de los actores sociales en nombre de los cuales ac-

tian y cuyos derechos afirman garantizar.
El objetivo comin de estos trabajos, al tratar con organismos guber-

namentales, no pubernamentales y multilaterales, fue realizar un a.rzé!z's;ij
procesual del poder, considerdndolo como un conjunto de mecanismos,
estrategias y compulsiones que intervienen sobre los indigenas y sus
colectividades en la definicién de sus derechos territoriales. Los even-
tuales beneficios que propician a los grupos dominados, asf como la
circunstancial existenicia de consensos sectoriales, no generan una legi-
timidad permanente para los aparatos de poder, ni tampoco significan
un punto final en las demandas de los dominados, porque el poder ro es
una representacién (mandato o contrato), sino un ejercicio de trans-Fe‘
rencia y supresién de voluntades (individuales y colectivas) de los suje-
tos insertos en una situacicn colomial.

A diferencia de la posicién militante del indigenismo, o de las expec-
tativas jurfdicas, los andlisis realizados en este libro recomiendan una
caurela extrema a la hora de sustantivar las complejas relaciones entre
una sociedad y el espacio fisico que ocupa. Nociones como la de habitar
o territorialidad, que pueden encontrarse en directivas administrativas,
informes antropolégicos y en interpretaciones legales, naturalizan y sim-
plifican esas relaciones, identificindolas de modo univaco con costum-
bres ¢ instituciones que atraviesan por procesos de adaptacién y regis-
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tran cambios histéricos significativos. No pueden ser comprendidas
como herramientas analfticas, sino mds bien como saberes vinculados
al ejercicio de la administracién.

En esta compilacién, por el contrario, el indigenismo v la accidn
indigenista son enfocados como una Jorma de territorializacion', rechazando
as{ una mirada ingenua Yy neutra, apoyada en imdgenes naturalizadoras o
ahistéricas. La creacién de una terra indigena no puede ser explicada por
argumentos y evidencias exclusivamente etnohistéricas, ni relacionarse ape-
nas a las instituciones y costumbres tradicionales de aquellos que ejercen la
propiedad sobre elfa. Su delimitacién ocurre en circunstancias contempo-
rineas y concretas, cuya significacién debe ser referida a un cuadro siem-
pre relativo de fuerzas y presiones adversas, contrabalanceadas por el reco-
nocimiento de derechos y el apoyo politico, sin corresponder de ningtn
modo a la libre y espontinea expresién de I voluntad de los miembros de
esa colectividad. Ademds, tal manifestacién jamds tendrd un cardcrer esté-
tico y final; se modificard segdn los contextos histéricos y las coyunturas
politicas locales, vartando inclusive en sus afirmaciones internas y de acuer-
do con los diferentes proyectos émicos involucrados,

Para explicar el hiato entre los derechos potenciales (a amplias exten-
siones de tierras utilizadas en el pasado) y los derechos efectivamente
adquiridos (a 4reas indfgenas reconocidas y regularizadas) no basta cri-
ticar los fundamentos ideolégicos del Estado o de sy aparato juridico;
€5 necesaria una investigacién antropolégica que rescate la contextura
de las relaciones normativas y cotidianas, y que también se desdoble en
un microandlisis de los aparatos de poder que tienen un papel deter-
minante (aunque no exclusivo) en la generacion de las tierras indigenas.
Al operar en una escala nacional y enfocar en datos mds generales, los
trabajos de esta compilacién no podrian abordar proyectos éenicos y
explorar adecuadamente los significados y consecuencias de la politica
indigenista para los muchos pueblos indigenas que viven en el Brasil,
En algunos capitulos, sin embargo, se presentan las estrategias indige-
fas, se apuntan sus convergencias y antagonismos, y se delimita el cam-
po politico que estas configuran,

' Entiendo por territorializacién todos los acras ¥ saberes a través de los cuales un apararo

de poder instituye una relacién necesaria entre una poblacién y cierto espacio geogrifico,

lo que implica en consecuencia un proceso general de reorganizacion social de aquella

poblacidn, con la imposicién de formas tecnolégicas, padrones de uso de los recursos

naturales, modos de ordenamiento polftico y simbolos identitarios. A pesar de tener sy
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Todos los textos seleccionados mantienen una clara per§peF’tiva
etnogrdfica y critica; se fundamentan extensamenie en l_a descripcién y
cl andlisis de documentos, rutinas y saberes administrativos, abordados
siempre en una lectura critica, preocupada por entender tambi.én sus
silencios y omisiones, explicitando las condiciones de prOdUCCI(f\Ijl de
sentido en que se basan y las consecuencias de lo dicho y de lo no dicho
en términos de pricticas sociales cotidianas. L .

El capitulo inicial explica lo que constituy-e la categorlla tierras indi-
genas”, proporcionando un panorama histérico y geogréfico del proce-
so de demarcacién. Apoydndose en datos empiricos, el texto muestra la
inadecuacién de la representacién vigente sobre los indigenas, sefialan-
do sus conexiones con el discurso indigenista y las estrategias tutelares,
redimensiondndola en términos de los conocimientos EIC{l.J,alﬂS y de un
nuevo contexto politico. Aunque se atiene al objeto anahzado,'quc es
propio de la esfera administrativa, el rexto deJ:a claras las elec?lones Jy
decisiones polfticas en que se fundamenta, indicando los espacios polf-
ticos que abre para la actuacién de mﬁitiplcs_actorcs sociales,

El segundo capitulo, resultado de un trabajo de campo df:ISarmHadlo
por sus autores, pone en evidencia de qué manera la actuacién agraria
tene un cardcter central y aglutinador de todas las acF1v1dades ejecuta-
das por la accién indigenista. En el curso de la erfposlgén se muestra d.e
qué modo los dispositivos juridicos son operacionalizados como ruti-
nas administrativas, dejando percibir claramente cémo se construye la
relacién tutelar encre los agentes estatales y los indigenas, que refuerza
siempre los lazos de dependencia y el clientelisgno.' o

El tercer capitulo realiza un andlisis de la accxén‘md1gen15ta en tanto
que productora de un saber especifico sobre lo? Lrlldigen-as del Bramll,
algo que va mucho mds alld de los organismos Pubhcos € H%volucra a eI
propia sociedad. Alli se describen los caminos rec'orrldos por e
indigenismo en su versién brasilefia, torndndose e.)fplimta la participa-
cién de los antropdlogos en la concepcidn, adaptacién y legitimacién de

ese discurso. o o
En la parte restante del libro la accién indigenista y el indigenismo
son vistos en conflicto y composicién con otros actores y a través de

fundamento dltimo en el uso (0 amenaza de uso) de la fuerza, la territorializacion impl}ca
tammbién un movimiento paralelo por medio del cual los indigenas se apropian
selectivamente de elementos exdgenos y les atribuyen significados y funcicnes a veces
muy distintos de los del discurso dominante (Oliveira, 1999).
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juegos sociales mds complejos. El capitulo cuarto describe cémo surgen
los movimienros indigenas, enfocando en las diferentes formas, valores y
espectros de las alianzas que asumen en funcién de la relacién que des-
pués mantienen con la estructura tuelar, Bl texto presenta las iniciativas
politicas de los indigenas como componentes de discursos y horizontes
diferenciados, cada uno de ellos integrado por estrategias, categorias v
autoimdgenes distintas, con una eficacia y coherencia propia que, por
resultar de la actuacién sobre los indigenas de macroestructuras en escala
nacional ¢ internacional, traspasan diferencias culturales, geograficas y
lingitfsticas. La reflexién apunta incluso a la importancia del estudio local
y tegional de las etnopoliticas indigenas, aunque, dada la dimensién y
amplitud del libro, no fue posible incorporarlas en el presente andlisis.

El capftulo cinco enfoca las llamadas “demarcaciones participativas”,
mostrando de qué manera, en virtud de los mecanismos de cooperacién
internacional, fue posible instaurar nuevos procedimientos de actuacidn
agraria en la accién indigenista. En contraposicién a las prdcticas tutela-
res descritas en el capfrulo 2, el marerial presentado aquf permite evaluar
los aspectos innovadores y las limitaciones que todaviz existen en esa
nueva modalidad de demarcacién de las tierras indigenas.

El capitulo seis analiza criticamente las directrices del Banco Mun-
dial para los pueblos indfgenas, sefiala las paradojas sobre las que se
asientan tales recomendaciones, y pone al descubierto el lugar estratégi-
0 que ocupan en su aplicacidn prictica las ambigiiedades v el arbitrio
del project officer. Enx la medida en que las orientaciones contenidas en
aquellos documentos tienen una fuerce influencia en los organismos
gubernamentales, no gubernamentales ¥ en los movimientos indigenas,
este texto contribuye a una mejor comprensién de los hechos e inter-
pretaciones presentadas en los capftules cuatro y cinco.

El dliimo capftulo critica cierras autorrepresentaciones, bastante fre-
cuentes entre los antropélogos, que se asientan en una separacidn radical
entre ciencia pura y ciencia aplicada, entre produccién cientifica y con-
texto politico. A fin de cuentas, la produccién de objetos de conocimien-
te no puede quedar desvinculada por completo de sociedades y culturas
qQue creen en el cardcter arcaico y destinado a desaparecer de los indige-
nas y que prescriben a sus propios miembros una misién protectora y
civilizadora. Si bien el texto establece 1na remisién més directa al capfru-
lo tres, explicita también un conjunte de clecciones tedricas que estdn
presupuestas en los otros trabajos, sin dejar que el propie oficio de
etnégrafo quede inmune al esfuerzo analitico v contextualizador.
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Los textos incluidos en esta compilacién son el resultade de investiga-
ciones y reflexiones desarrolladas en las tltimas dos décadas cnf:l Museo
Naclonal, en el marce de los proyectos “Estudio sobre las Tierras In-
digenas en el Brasil” (PETL, 1985 a 1994), coordm%do por Jodo PachecS)
de Qliveira, y “Politicas Indigenas y Politicas Indlgemsta_s en el Brasil
Actual” {1998-2002), coordinado por Jodo Pacheco de Oliveira v {“mto‘
nio Carlos de Souza Lima. Los acervos generados y los equipos de.mv?s—
tigacién se integran hoy a las actividades del Laboratoric de Invesngaicm—
nes en Brnicidad, Cultura y Desarzollo {(LACED, hep:// wwwlaoed.museu.u‘frj.br).
Todos los textos fueron revisados por los autores y tuvieron actualizados
los datos y sus referencias centrales. .
Agradezco a la Fundacién Ford, que apoyé lo.s proyectos menciona-
dos, asi como al Consejo Nacional de Invesrigacmne-s ((?NPq) que por
medio del proyecto “Povos Indigenas, Gestdo de Ternténos_e_Dcselnvol—
vimento”, vinculado al Fondo Sudamericano (FSA), permitid el incer-
cambio cientifico y el delineamiento de actividades conjuntas con in-
vestigadores de instituciones universitarias y no gubernamentales d.c
paises vecinos. La publicacién de este libro es el resultado de una arti-

culacién entre el LACED y el Centro Amazdnico de Antropologia y

Aplicacidn Prictica (CAAAT), en una coedicién de esta ﬁltima’con la
editora Contra Capa. La primera versién de los textos en espanoll fue
realizada por Vera Moyna y Dina Laver; fue minucmsamen.te rev1sa'da
por el antropdloge Marcelo Iglesias y posteriormente por Baibm% Vallejo,
con una ltdma lectura realizada gentilmente por Manuel Cornejo. De la
traduccion de esta presentacién se encargd Marina Velasco.

Jodo Pacheco de Oliveira
Agosto de 2005
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JOAG PACHECO DE OLIVERRA

Una etnografia de las tierras indigenas:

procedimientos administrativos y procesos politicos

Introducciéon

Confrontados con los prejuicios del sentido comiin, que bajo la nocién
de “indio” unifican a todos aquellos cuyas costumbres no se sujetan a
las tradiciones conocidas por el mundo occidental, los antropélogos han
resaltado frecuentemente las diferencias internas que existen en este
vasto conjunto de pueblos y culturas de las Américas, A partir de una
experiencia directa, resultado del trabajo de campo, enfocan sobre todo
la consistencia y originalidad de las tradiciones autécronas. En estos
estudios también los frentes expansionistas ¥ las agencias de contacro,
as{ como la actuacién de los Estados Nacionales y la intervencién de meca-
nismos transnacionales son capturados a nivel local, descritos porme-
norizadamente como fenémenos articulados a los distintos cédigos cul-
turales que estdn en juego en esta situacion especifica.

Es indiscutible que dichas investigaciones estin revestidas de enorme
mérito. No obstante, existen en paralelo otros aspectos y procesos socia-
les que homogeneizan a los pueblos indigenas y que contindan sin atraer
mayor atencién por parte de los antropélogos. Este es el caso, por ejem-
plo, de la caracterizacién sociolégica del indio frente a una estructura de
clase; de la investigacién especifica volcada al encuadramiento de la poli-
tica indigenista en el 4mbito de los programas gubernamentales y de dis-
positivos multilaterales; o hasta de los intentos de profundizar las practi-
cas de intervencién que orientan la actuacién de las distintas agencias de
contacto junto a los pueblos indigenas.

Malinowski (1939} ucilizé una vez una imagen muy clara y sugerente
para ilustrar el desafio que las sociedades africanas representaban para
una antropologfa interesada en el estudio del cambio social. Un abordaje




alternativo 2 las sociedades tribales africanas rendria que perder de vista
las peculiaridades locales y privilegiar, como si fuese en un sobrevuelo,
los grandes procesos histéricos de cambio que atravesaban la regién. El
ponderaba que paralelamente a un pormenorizado estudio de los 4rbo-
les existe la necesidad de un estudio detallado de las caracterfsticas que
definen aquel bosque como unidad. Este tipo de imagen puede reutilizarse
al tomar commo objeto la politica indigenista o alguno de los aspectos y
procesos homogeneizadores supramencionados.

O sea, tomando {a imagen al pie de la letra, e! estudio del bosque
debe partir de su ubicacién fisica, tamafio, compesicién, antigiiedad,
tipo de suelo hasta las prcricas efectivas de los grupos sociales involucrados
en el uso de sus recursos, abarcando también las normas pertinentes de
la legislacién forestal y los planeamientos y prioridades asumidos en las
politicas gubernamentales y las disposiciones internacionales.

Hay que elaborar, por ende, una descripcién etnogrfica que opere
en otra escala, enfocando las normas, eventos y personas que existen en
una mirfada de arenas, para concebirlos articulados dentro de un pro-
ceso Unico, cuya existencia no es de manera alguna evidente, sino que
resulta de la investigacién empirica y de la reflexién saciolégica.

Esto exige un estudio bastante diverso del que comtinmente acostm-
bran realizar los antropdlogos. Se hace necesario trabajar con otra meto-
dologfa para enfocar datos agregados, procedentes de pueblos indigenas,
regiones y situaciones sociales muy distintos entre sf. Fs preciso desarro-
lar instrumentos de critica de los datos suministrados por fuentes direc-
tamente interesadas en la cuestién y obtenidos generalmente en condicio-
nes de credibilidad bastante diferenciadas. Se hace necesario utilizar con-
ceptos y teorfas que puedan dar unidad 2 un conjunto altamente hetero-
géneo de fenémenos, abarcando censos, mapas estadisticos, dispositivos
legales y diferentes tipos de discurso de varios actores sociales.

Es importante establecer claramente las normas que regulan las inter-
acciones sociales, sin descuidar, sin embargo, la minuciosa observacién
de las pricricas que frecuentemente se alejan de los procedimientos pres-
critos. En este plano, los estudios localizados vuelven a desempefar una
funcién decisiva no sélo como proveedores de datos mds fiables para
comparacion y control, sino principalmente como modalidades de con-
crecion y profundizacidn de los procesos sociales diagnosticados a nivel
de las tendencias y antagonismos ampliamente generalizados,

En la antropologifa brasilefia predominaron ampliamente los estudios
localizados, con la excepcién notable de dos investigaciones realizadas
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por Darcy Ribeire (“As fronteiras da civilizagdo”, en Os 1'7?511'0; eda ciz}i[iéagﬁo\,
1970} y Roberto Cardoso de Oliveira (“Problemas e hipéreses relativos &
fricgdo interétnica”, en A sociologia do Brasil 1'71'61,’1:({6?2&', 19723 o

E! presente texto retoma esta preocupacién totalizante e hlxstorica,
canalizdndola hacia la discusién de una relacidn especifica, mediada por
el Estado brasilefio, que se da entre los pueblos indigenas y sus territ9~
rios {entendidos en su dimensién juridica, pero rambién como rnlecho
bdsico de produccién y sustento de fa identidad étnica). La finalidad
central de este trabajo es, por ende, la elaboracién de una tetnogrc.zﬁﬂ’ de
los procesos sociales involucrados en el establecimiento de las tierras indige-
nas en Brasil.

De esta forma, este trabajo no orientar4 su atencién hacia el c01~f1p'}e-
jo juego en que se articulan las diferentes tradiciones culturales y'd‘istm—
tas orientaciones valorativas en tna siruacién especifica, permmendo
comprender las demandas y estrategias de las poblacienes naFivas, sino
miés bien hacia los procesos jurfdicos, administrativos y politicos a tra-
vés de los cuales el Estado-Nacién debe reconocer y actualizar fos dere-
chos indigenas sobre la derra.

Esto exige un levantamiento de las disposiciones legales sobre el terz'ma,
asf como una evaluacién de sus implicancias socioldgicas; una descrip-
cién de las practicas administrativas y los tdmites burocrdricos Por los
cuales dichas normas podrian llegar a aplicarse; la consideracién de
cémo y en qué medida dichos derechos se concretan efectivamente; un
intente de contextualizar la politica y la accién indigenista frente a otros
procesos sociales y econdmicos y a las polfticas oficiales en curso en el
pals y en la esfera global.

“Tierras Indigenas”: de su naturalera juridica al significado
socioldgico

. =1 - . o v . I »

Para comenzar, €s necesario perc1b1r gue la categou’a tierra Lndlgena
L, RV . . p

no CDI'I'CSPOHCIE, PE?“ f¢, 4 una deSCflpClOI’l SOClOlOglCa SIN0 IMA4s bICII ad

' En estos trabajos estdn delineados amplios paneles de los pueblos indigenas brasilefios,
bien como elaborados conceptos y constituido un nuevo campo para el andlisis tedrico (la
problemdtica de los frentes de expansién de la sociedad nacional; los niveles y procesos
implicados por [a friccién interérnica).
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alternativo a las sociedades tribales africanas tendrfa que perder de vista
las peculiaridades locales y privilegiar, como si fuese en un sobrevuelo,
los grandes procesos histéricos de cambio que atravesaban la regién. El
ponderaba que paralelamente a un pormenorizado estudio de los drbo-
les existe la necesidad de un estudio detallade de las caracteristicas que
definen aquel bosque como nnidad. Este tipo de imagen puede reuilizarse
al tomar como objeto la politica indigenista o alguno de los aspectos y
procesos homogeneizadores supramencionados.

O sea, tomando la imagen al pie de la letra, el estudio del bosque
debe partir de su ubicacién fisica, tamafio, composicién, antigiiedad,
tipo de suelo hasta las practicas efectivas de los grupos sociales involucrados
en el uso de sus recursos, abarcando también las normas perdnentes de
la legislacidn forestal y los planeamientos y prioridades asumidos en las
politicas gubernamentales y las disposiciones internacionales.

Hay que elaborar, por ende, una descripcién etnogrifica que opere
en otra escala, enfocando las normas, eventos y personas que existen en
una mirfada de arenas, para concebirlos articulados dentro de un pro-
ceso dnico, cuya existencia no es de manera alguna evidente, sino que
resulta de la investigacidn empirica y de la reflexién sociolégica.

Esto exige un estudio bastante diverso del que comiinmente acostum-
bran realizar los antropdlogos. Se hace necesario trabajar con otra meto-
dologfa para enfocar datos agregados, procedentes de pueblos indigenas,
regiones v situaciones sociales muy distintos entre sf. Es preciso desarro-
llar instrumentos de critica de los datos suministrados por fuentes direc-
tamente interesadas en la cuestién y obtenidos generalmente en condicio-
nes de credibilidad bastante diferenciadas. Se hace necesario utilizar con-
cepros y teorfas que puedan dar unidad a un conjunto altamente hertero-
géneo de fendmenos, abarcando censos, mapas estadisticos, dispositivos
legales y diferentes tipos de discurso de varios actores sociales,

s importante establecer claramente las normas que regulan las inter-
acciones sociales, sin descuidar, sin embargo, la minuciosa observacién
de las pricticas que frecuentemente se alejan de los procedimientos pres-
critos. En este plano, los estudios localizados vuelven a desempefiar una
funcién decisiva no s6lo como proveedores de datos mds fiables para
comparacién y control, sino principalmente como modalidades de con-
crecién y profundizacién de los procesos sociales diagnosticados a nivel
de las tendencias y antagonismos ampliamente generalizados.

En la antropologfa brasilefia predominaron ampliamence los estudios
localizados, con la excepcién notable de dos investigaciones realizadas
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por Darcy Ribeiro {“As fronteiras da civilizagia™, en Os Indios e a civilizacio,
1970} y Roberto Cardoso de Oliveira (“Problemas e hip6teses relativos 4
friccdo interéwnica”, en A sociologia do Brasil indigena, 1972)".

El presente texto retoma esta preocupacién totalizante e histérica,
canalizéndola hacia la discusién de una relacidn especifica, mediada por
el Estado brasilefio, que se da entre los pueblos indigenas y sus territo-
rios {entendidos en su dimensidén juridica, pero también como medio
bisico de produccién y sustento de la identidad étnica). La finalidad
central de este trabajo es, por ende, la claboracién de una etnografia de
los procesos sociales involucrados en el establecimiente de las tHerras indige-
nas en Brasil.

De esta forma, este trabajo no orientard su atencion hacia el comple-
jo juego en que se articulan ias diferentes tradiciones cubturales y distin-
tas orientaciones valorativas en una situacién especifica, permitiendo
comprender las demandas y estrategias de las poblaciones nativas, sino
mds bien hacia los procesos juridicos, administrativos y politicos a tra-
vés de los cuales el Estado-Nacién debe recanocer y actualizar los dere-
chos indigenas sobre la tierra.

Esto exige un levantamiento de las disposiciones legales sobre el tema,
asf como una evaluacién de sus implicancias sociolégicas; una descrip-
cién de las pricticas administrativas y los trdmites burocrdticos por los
cuales dichas normas podrian llegar a aplicarse; la consideracién de
cémo y en qué medida dichos derechos se concretan efectivamente; un
intento de contextualizar la politica y la accién indigenista frente a otros
procesos sociales y econdmicos y a las poliricas oficiales en curso en el
pals y en la esfera global.

“Tierras Indigenas”: de su naturaleza juridica al significado
sociolégico

Para comenzar, es necesario percibir que la categorfa “tierra indigena
no corresponde, per se, & una descripcién sociolégica sino mds bien a

' En estos trabajos est4n delineados amplios paneles de los pueblos ind{genas brasilefios,
bien como elaborades conceptosy constituide un nuevo campo para e! andlisis tedrico (la
problemarica de los frentes de expansién de la sociedad nacional; tos niveles y procesos
implicades por la friccién interéenica).
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una categorfa jur(dica, definida por la Ley n° 6.001 del 10 de diciembre
de 1973, conocida como el Estatuto del Indio. Esa ley define la catego-
rfa y la utiliza varias veces, prescribiendo las précticas administrativas
de la agencia indigenista (FUNAI). El articulo 17 enumera tres tipos de
tierras indigenas:
a) las 4reas de dominio de las comunidades indigenas o de sebvicolas;
b} las dreas reservadas (o sea, aquellas donde el érgano tutor estable-
ci6 parques y reservas indigenas);
c) las terras apenas habitadas u ocupadas por los selvicolas (sobre las
cuales los indios, de conformidad con el articulo 198 de la Constitu-
cién Federal, tienen derechos que no dependen de la existencia o no
de una demarcacién).

El primer caso se refiere a tierras que fueron adquiridas por los
indios en las formas comunes establecidas en la legislacién civil. En
general, son antiguas donaciones realizadas por particulares a favor de
las comunidades indfgenas, asf como adquisiciones regulares que pue-
dan llegar a realizar los indios con cardcter privado. Los indios gozan de
pleno derecho de propiedad sobre estas tierras, mientras que las tierras
mencionadas en los puntos &) v ¢} son bienes inalienables de la Unién,
quedando resguardados a los indios la posesién permanente y el derecho al
usufructo exclusivo de las riquezas nacurales y urilidades alif existentes (Ley
6.001, Art. 32 y 22).

En un texto redactado anteriormente (Oliveira Filho, 1979), ya ha-
bfa tratado de dilucidar algunas de las implicancias sociolégicas que
emanan de la aplicacién de las normas contenidas en el Estatuto del
Indio. Opino que el Estatuto del Indio sefiala nftidamente L vz campe-
sina comoe modo privilegiado de integracién de las poblaciones indige-
nas a la sociedad brasilesia. El derecho de los grupos tribales a acceder
a la tierra es reafirmado reiteradamente {art. 22§ 9, Arts. 17 a 38, art.
62), quedando rambién explicitado que no se trata de resguardar apenas
el lugar donde viven u otros lugares que tienen una significacién simbé-
lica (cementerios, lugares mfticos etc.), sino de garantizar la tierva como
un medio de produccidn necesario (Art. 26, 27 y 28). Por consiguiente,
queda establecido que las dreas reservadas — donde podrd quedar mds
explicita la directriz del indigenismo oficial — serdn tierras destinadas a
la posesién y ocupacién permanente por los indios, suficientes para que
“puedan vivir y obtener medios de subsistencia, con derecho al usufructo
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y uso de las riguezas naturales de los bienes que en ellas existan, respe-
tadas las restricciones legales” (Art. 26).2

Otro aspecto que debe resaltarse es el reconocimiento legal otorgado al
régimen de propiedad caracterfstico de cada grupo indfgena, que qufda
claramente afirmado en lo que concierne a los parques indigenas: “La
divisién de las tierras de los parques indigenas en lotes obedecerd al régi-
men de propiedad, usos y costumbres tribales, asf como a las normas admi-
nistrativas nacionales, que tendrdn que ajustarse a los intereses de las
comunidades indfgenas” (Art. 28 § 3°). El legislador parece no des?ono-
cer la apropiacidn colectiva de la tierra como fundamento de una slolic[anedad
grupal e identificacién étnica. Consecuentemente, al determ{nar que la
ocupacién por un indigena, a lo largo de diez afios consecutivos, c'le un
crecho de tierra inferior a cincuenta hectdreas le garantiza la propiedad
plena de dicha 4rea, aclara que esta norma no se aplica a cualquiera de las
tres modalidades de tierra indigena mencionadas arriba (Art. 33).

En un texto de 1960, Cardoso de Oliveira (1972: 22) observa que con
la presencia de los Puestos Indigenas se verifica la emergencia de “meca}—
nismos contra-asimiladores”, que redundan en un refuerzo de la identi-
dad éinica. Un razonamiento andlogo se podfa aplicar al régimen de
propiedad. Yo dirfa que el establecimiento de una reserva petmite que l'a
poblacién indigena que se retine alif pueda cristalizar ciertas pecuhz}ri—
dades econdémicas y sociales, favoreciendo la reproduccion de un tipo
social singular: el campesinado indigena, en el cual las familias ejercen
colectivamente el control y posecién del medio bdsico de preduccién,
la terra (vea Qliveira, 1979: 7-11). El drea de la reserva estd ocupaf:la,
portanto, por el colectivo de las familias indigenas, vista como un bien
no posible de apropiacién individual de manera permanente. El uso de
las tierras existentes se regula por un conjunto de normas sobre las
cuales existe un cierto grado de consenso entre los miembros de dicha
comunidad. La base de su distribucién puede apoyarse tanto en los
criterios establecidos exclusivamente por el colectivo indigena y referidos

% En ¢l mismo sentido, un poco mis adelante, se dice que una “reserva indigena es un drea
destinada a servir de hdbitat a un grupo indigena, con los medios suficientes para su
supervivencia” (Art. 27} requisito que, como se podrd ver mis adelanre, no.siemprc fue
observado por la FUNAL y fue modificado de acuerdo con las presiones sufridas en casos
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a su patzimonio cultural pasado o presente (notoriamente el caso de los
parques indfgenas), como en normas establecidas en un plano casi con-
Itrzuj:tual entre la colectividad y los representantes locales del érgano tute-
ar,

Es necesario dejar bien clara la singularidad de este campesinado indi-
gena frence a otros tipos de campesinado. Ademds del control colectivo
e)crcido. sobre el medio bdsico de produccién, debe destacarse que dicho
campesinado estd, por diversos medios, directamente subordinado al
Estado.

En prime.r lugar, en el plano juridico, el indigena tiene una capacidad
apenas relativa, ya que es tutelado por la FUNAT {Arr. 72 § 20)4,

Segundo, con excepcién de los casos bastante raros mencionados en el
punto a), las tierras indigenas son de dominio de la Unién. Lo que la gran
mayorfa de las comunidades indigenas dispone no es, por ende, el pigeno
derecho de propie.dad, sino dnicamente el derecho a la posesién permanente
y usafructo exclusivo de los recursos naturales de las dreas donde habitan.

' T‘crcem, todas las modalidades legales de tierras — incluso las de domi-
nio indigena — se consideran como “bienes del Patrimonio Indigena” (Art
39}, estando la gestion de dichos recursos a cargo del érgano indigenistz;

oftcial, la FUNAI (Art. 42).

Las tierras indigenas como proceso administrative

1eC-omo asegurar a los indigenas fos derechos sobre sus tierras? El texto
egal es bastante claro, al especificar, por un lado, que esa es una funcién

5 .
Cabe notarque la literatura etnogrifica registra innumerables casos de acentuada interfe-
rencia de i its i
renc de jefes de PLs en la asignacign regular de las tierras para cultivo entre los propios
indfgenas, as{ como en la distribucién de tierras entre arrendatarios ¢ indios

1 I,z.{ Constitucién de 1988 reconoce Ja capacidad civil del indigena, estableciendo que et
mlsr%m.pucde ingresar en demanda judicial como individuo o como tepresentante de una
asocm.mdn que llegue a constituir juntamente con otros indigenas. Los dirigentes de la
agencia indigenista han ignorado estos dispositives, en su gran mayerfa, y continiian
implementando prdcticas tutelares y hasta definiendo & FUNAT como ij organismo
tutelar. En la visidn de gran parte de [os brasilefios, incluso de los altos escalones gt;.lberna—
ment.a.les ¥ de una porcién de los propios indfgenas, existe una identificacién errénes encre
l;.z e‘mstencia de derechos especiales v la manutencién de la tutcla, juzgdndose que la
Limitacién de la segunda implicaria Ia disolucidn de los primeros. !
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propria de la FUNAL y, por el otro, que ese derecho queda reafirmado
por la dematcacién, pero no resulta dnicamente de esa fuente. Bl Art.
25 de la Ley 6.001, dice:
El reconocimiento del derecho de los indigenas y grupos tribales a la posesidn
de las tierras por ellos habitadas, en los términos del artfeulo 198 de la Cons-
titucién Federal, no dependerd de su demarcacidn, y serd asegurade por el
érgano federa! de asistencia 2 los selvicolas arendiendo a la situacién actual y a
al consenso histérico sobre la antigiiedad de la ocupacién, sin perjuicio de las
medidas aplicables que, como resultado de la omisidn o error cometido por ¢l

referido érgano, rome cualquiera de los Poderes de la Republica.

Los blancos reivindican gran parte de las tierras habitadas por los indige-
nas, exhibiendo los titulos de propiedad o alegande haber adquirido dere-
chos de posesién. Tomando en consideracién estos hechos, el texto de la ley
dispone: “Quedan declaradas la rulidad y la extincién de los efectos juridi-
cos de actos de cualquier naturaleza que tengan por objeto el dominio, la
posesién o la ocupacién de las cierras habitadas por los indios o comunida-
des indigenas” (Art. 62, Ley 6.001). En otro dispositivo, afirma explicita-
mente que “las tierras indigenas no estdn sujetas a la usucapién™.

Ademds, también prevé la situacidn en que los blancos forzaron a los
indigenas a abandonar sus tierras, con el propdsito de descaracterizarlas
como drea indigena: “Lo dispuesto en este articulo se aplica a las tierras
que hayan sido desocupadas por los indigenas o sus comunidades en virtud
de un acto ilegitimo de la autoridad y particular” (Art. 62 § 12).

Faculta al érgano indigenista con el poder y agilidad necesarios para
regularizar la situacién de las tierras indigenas: “Nadie tendrd derecho a
una accién o indemnizacién contra la Unién, el érgano de asistencia al
indfgena o los selvicolas, en virtud de la nulidad y extincién de que trata
este artfculo, o de sus consecuencias econdmicas’ (Art. 62 § 296,

5 Usncapicn es el instituro juridico que permite que una posesién continuada y pacifica,
ejercida durante cierro nimero de afios, se considere como una forma legitima de adquisi-
cién de la propiedad.

9 A pesar del hecho que los indigenistzs analicen este dispositive como un factor facilizador
del reconocimiento de los derechos indigenas, en la prictica, esto hacla que los intereses
contrariados por la evenrual creacién de un drea indigena movilizasen rodos sus recursos
econdmicos y politicos para no permitir el progreso o paralizar completamente el proceso.
En 1983, al final de los gobiernos militares, se instituyd una nueva sisterndtica, con un
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La demarcacién constituye la dltima etapa del proceso de regulariza-
cién y garantfa de las tierras indigenas, una iniciativa que cabe a FUNAL,
de acuerdo con las normas que establecerd el Poder Ejecutivo mediante
un decreto {Art. 19, Ley n° 6.001). Posteriormente, el Decreto ne 76.
999 del 8 de encro de 1976 fijé las normas aplicables para la demarca-
cién de las tierras indigenas. El Presidente de FUNAI nombra un antro-
pélogo y un ingeniero o agrimensor, obligados a realizar un levantamien-
to de campo y describir los limites del drea, tomando en consideracién
los criterios de la situacién actual y del consenso histérico sobre la anti-
giiedad de la ocupacién por los indigenas (Art. 19). Ta aprobacién de esta
propuesta corresponde al Presidente de la FUNAI (Are. 20 § 22y, siendo

grupo técnico interministerial que analizaba los procesos elaborados por la FUNAT y,
caso los considerase correctos, los enviaba para que fuesen firmados por los ministros del
Interior y de Asunros Fundiarios y posteriormente por el Presidente de la Repdblica.,
Sélo después se daba inicio a las actividades de demarcacién, Ast surgid, por primera vez,
la posibilidad de que ciertas mejorfas fuesen consideradas de “buena fe” (¥, por ende,
indemnizadas), altertariva ratificada por la Constitucién de 1988, Con e primer go-
bierno civil, la normalizacién democratica {1985) y-1a extincién del GTI (1990) los
grandes propietarios comenzaron a entrar en la justicia exigiendo tanto la anulacién de
los decretos que creaban dreas indigenas como el page de indemnizaciones. En 1993 un
acucrdo del Supremo Tribunal Federal en un proceso especifico dererminé que FUNAI
debia pagar las mejorfas comprobadas como realizadas de “buena fe”. Una reformulacién
de las normas, ocurrida en 1996, instituyé el principio del contradicrario {que explica-
remos a seguir) en la sistemética administrativa, favoreciendo la rransparencia y revis-
tiende a todo el proceso de mayor legalidad jaridica, A partir de ese momento, la mayorfa
de los cuestionamientas contra la FUNAI y la Unién en trdmite en los tribunales ticne
por enfoque el cdleuto y pago de las indemnizaciones.

7 Aunque los procedimientos mantengan estas mismas lineas hasta el dia de hoy, han
ocurrido ciertas modificaciones que merecen ser mencionadas, A partir de 1983, con el
decrero 88,118, deja de ser el Presidente de FUNAI quien crea una tierra indigena a través
de una simple ordenanza, para hacerlo es necesario un decreto del Presidente de la Repii-
blica. Bl decreto 1775, de 1996, establecié que FUNAI debe publicar un resumen del
informe antropoldgico de identificacién en el Diario Oficial dela Unién, dando inicio aun
periodo de apelaciones administrarivas, durance el cual los que se sienten perjudicados
deben enviar a FUNAI rodos los argumentos y documentos que subsidien su pleito de
anulacién o reformulacién de la propuesta de delimitacisn, Después de responder a estos
reclamos, FUNAT envia todo el material al Ministro de Justicia, que actualmente es
responsable de [a decision final de crear una tierra indigena.
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después sometida a fa homologacién del Presidente de la Repﬁblica{(Art.
79). Antes de comenzar los trabajos de campo, la FU‘NAI tendrd que
expedir un pliego anunciando a los confinantes el comienzo de.l proceso
de demarcacién {Art. 59). Se especifican rigurosamente Jos requisitos téc-
nicos necesarios, estimdndose un margen de tolerancia con relacién a.l’as
coordenadas geodésicas, y pormenorizadamente descritas la C(ilocacmn
de marcos de madera y cemento, la apertura de pi(‘:adas acompafiando lDas
lineas secas y la colocacién de piquetes en las divisas natu-.ralcs (Art. 69).
El dltimo momento de la demarcacién es el registro en el libro correspon-
diente del Servicio de Patrimonio de la Unién (SPU) y en el librcf del Re-
gistro Notarial de Inmuebles de la comarca donde se encuentra situada la
tierra indigena (Art. 19 § 19). '

Es importante resaltar que tanto el Estatuto del Indu.), de 1?75, como
la Constitucién de 1988, determinaron un plazo de cinco afios para la
demarcacién de todas las tierras indfgenas. Estos plazos, como es EV%C].EH-
te, no fueron cumplidos y las autoridades adrninistrativasl {1.0' sufrieron
ningdn tipo de sancién por este motivo®. Al aceptar la fijacion de es;e
plazo se favorecié una falta de comprensién visceral de todo el proceso de
demarcacién de las tierras indigenas, que fue conscnsualm-ente normado
siguiendo los moldes de una apreciacién topografica, mientras que su
naturaleza esencial era politica’.

No se trata de una actividad similar a fa demarcacién de fas fronte:ras
fisicas (entre unidades administrativas o politicas), sil}o de una accién
que atiende la posibilidad de reconocer derechos anteriormente negados
a una poblacién que participé de manera subalterna en c.l proceso de
formacién de la nacionalidad. En su cardcter de acto administrativo, la
demarcacién de las tierras indigenas debe aproximarse a las Jll_arnadas
“politicas de acciones afirmativas”, iniciansio un proceso pollxt{co que
no puede ser restringido de antemano ni dimensionado  priori.

# Fn que pese a los argumentas de los indigenistas y de las ONG's, que colnsidcraban la
fijacién de un plazo como alge muy positivo, pues implicaba un compromiso del Estado

que podria llegar a cobrarse.

¥ Yea Oliveira y Almeida, [1983] 1998 para el desarrollo de este punto.
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Describiendo el resultado de la accién administrativa

Teniendo presente que estas son las disposiciones legales, se torna impor-
tante conducir una etnograffa del proceso administtativo de reconocimien-
to de las tierras indigenas que se da en el seno de la FUNAI'. Por el mo-
Imento, querentos proponer e esie texto otra pregunta. jCudl es el resula-
do de las disposiciones legales y de la actuacién del aparato administrativo
en lo que concierne a la demarcacién de las tierras indigenas? O sea, zen
qué medida Ja virtualidad de los derechos se transformd en la creacién de
territorios étnicos?

La primera fuente de datos existente fue presentada por la Asesoria de
Planeamiento (ASPLAN) de FUNAI, actualizados hasta junio de 1981, y
publicados posteriormente en ¢l libro A verdade sobre o indio brasileiro
(1981), de cardcter informativo y también propagandistico. La segunda
son los datos presentados por el equipo del CIML, titulados “Levantamento
da realidade indigena” (Relevamiento de las Tierras Indigenas), publicados
en el periédico Porantim 37 (IV: 3-13}, de abril de 1982, actualizados
hasta el primer trimestre de este mismo afio.

Tomando como base las informaciones suministradas por la FUNAL
claboré el cuadro n° 1, a seguir, sistematizando y reelaborando las dis-
tintas listas preseniadas por Faria en 1981, entre las pdginas 24 y 29.

La investigacién realizada por el CIMI organiza los grupos indigenas
en funcién de dreas culturales, clasificacién habitual en la etnologfa brasi-
lefia {Galvdo, 1957), ¥ no por unidades administrativas. Las tierras indi-
genas son clasificadas apenas en dos grupos: Jas demarcadas y las no
demarcadas'. El cuadro n.° 2 en la pigina siguiente presenta el conjunto
mds general de datos que constan en este levantamiento, indicando el
niimero, la poblacién y la extensién de los diferentes tipos de tierras
indigenas, presentindolas segun ias dreas culturales en que se encuentran.

i Fsro consta en el capitule 2, titulado “Demarcacién y reafirmacién émica: una etnograffa
de la agencia indigenista”.

M Adn con el suministro de algunos datos sobre el proceso de demarcacién (que yo mistmo
sistematicé y usé ampliamente en los cuadros n® 6, 7 y 8), no existe ningiin tipo de infor-
maciones o estimados sobre el volumen de tierras ya “identificadas pero no demarcadas” 0“2
identificar”. :
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Tierras “a identificar

Tierras Identificadas

Tierras Demarcada

pero ne demarcadas

demarcacién y por unidades administrativas de la FUNAI

Poblacién Superficie Poblacién Sugperficie Poblacién

Superficie

Localizacidn

Unidad
Regional

Cuadro n® 1
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Bahia {sul)

22

0,2

2317

29 4
50,6

Sie Paulo, Parand

12* DR
13*DR

Ajudénea

5.551

Rio Grande do Sul

Autdnoma de

1.188

1.1984

Mato Grosso

Barra do Garga

Parque Indfgena

1.946

29108

Mato Grosso

Xingu

Parque Ind{gena

1.301

1.455,2

Golas

Araguaia

11.398

8/ inf.

70.714

27.896,3

60,410

13.121

TOTAL

. Fuente: Gustavo de Faria (ed.). 4 verdade sobre o fadio brasifeiro. Rio de Jancire. Guavira Editores Lida. 1981. Reclaboracién de acuerdo con cuadros n®2y 3.



Cuadro n® 2
Distribucién de las Tierras Indigenas por condicion de
demarcacion y area cultural

Instrumentos y evidencias de un saber administrativo:

;Qué pueden revelarnos estos cuadros? La entrada inicial se refiere a la
procedencia y naturaleza de los datos quie estamos utilizando. En su ca-
ricter de Grgano responsable de fa demarcacién de las terras indigenas,

o ; .,
=] & _ la FUNAI desempefia también un papel preponderante en el levanta-
G o . , . ,
sl 25le 8 =3z Rg 2% £§ 8 miento y control de los datos. Atn en la segunda lista presentada aqui

—_ a1 = — 1A ] 1 .

2l gdls S B te o wg@ T Yo consta la salvedad de que, a pesar que los datos fueron recopilados por el
= = ~m - :
equipo del CIMI, esta advierte explicitamente que se basé en informa-

_ -ciones suministradas por la FUNAL

2 o o - Esto implica que toda y cualquier investigacién que se llegue a realizar
S B A 2 Eg D 8B v B ¥ g

=) o — — - .

Sl 243 2 OEdn L2 "3 RR o9 sobre las tierras indigenas se basa en datos que, aunque reordenados y

= M " o3
g EN . . L .

g analizados por otros, proceden de los instrumentos de conocimiento exis-
zl g tentes en la agencia indigenista

= g .

o = i . . . . . , .,

cf em|E & EE EEF EE EE Los datos primarios no se producen con la intencién de generar cono-
© = o . . . . . . . . P .o .
= O B - A B A A cimiento, sino de contribuir al ejercicio de una sistemdtica administrati-
=l . e o e Mo w e w va, operando, por ende, dentro del universo de preocupaciones y finali-

= e = = . . :

a - e = dades de actuacién y expresando medios y recursos existentes dentro de

£ © la agencia indigenista. O sea, se trata de un saber adminisrativo™.

EEIR 2 I8 pAB 88 3 = En las listas presentadas por la FUNALI las tierras indigenas son cla-
2l 281 - ~ N oy vy &g NN L T T . « » @ :
2| £ n T B - . e sificadas en tres grupos: a) las ya “demarcadas”; b) las “identificadas,
= kel b * - b v
gl s - pero no demarcadas”; ¢) las tierras “a identificar”. El primer grupo

o w = e b~ : 2 o N =+ O . . , ., N
Al 2<1 8 = 28 583 ¥ 8gr 3 abarca aquellas tierras indfgenas donde ya se realizé el proceso fisico de
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El B~ | = — Tz 88 F=* wx 3 demarcacidn, con la colocacidén de marcos, placas y piquetes en con-
g PR S o . .
E cordancia con lo establecido por el Decreto-ley n° 76.999. El segundo
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= S M ey wem g o grupe incluye las tierras indigenas que ya fueror identificadas de alguna
o manera por Ja FUNAI pero en las que todavia no se realizé la demarca-
w g - cién fisica, encuanto al tercero, lo constituyen pueblos indfgenas sobre
i O .0 2
A E S e g@ E 2 g % g = 2 los cuales la FUNALI no dispone de ningin tipo de informacién sobre las
EE-5 8% 5849 =23 ) ivi ;
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g ] g Eﬂ g £ B "*Vea L'Estoile, Sigatd e Neiburg {2003} para una amplia aplicacidn de esta categorizacién.
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= g = 3 & E A~ g '* Esre tipo de conceptualizacidn resulta de las practicas administrativas del antiguo Servicio
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"'E - .é . ‘g: NI ¥ Z a 5 de Proteccién al Indio {SPI}, agencia que precedié a la FUNAL que clasificaba a los
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ocurre con los pueblos indigenaé, que en las dos dltimas décadas pasa-
ron por un proceso de etnogénesis — vease Oliveira, 2004).

El cuadro némero 3 presenta, lado a lado, los resultados obtenidos
con ambos levantamientos, permitiendo trazar una comparacién entre
ellos e incitar a una reflexién sobre los multiples usos que pueden atri-
buirse a los datos sobre las tierras indfgenas.

Cuadro n® 3

FUNAI CIMI

(1982) (1981}

Superficie Poblacién Superficie Poblacién

(1,000 ha} - (hab.) (1.000 ha) (hab.}
Tierras demarcadas 13.121,0 60,410 - 12.294.6 85916
Terras identificadas 27.896,3 70.714 Sin inform. 99.569
pero ne.demarcadas
Tierras “a identificar” ] Sin estimnativa  [1.398 Sin inform.
TOTAL 41.0173 142,522 185485

Consideremos inicialmente ef levantamiento realizado por la FUNAL
Tomando como base de cdlculo exclusivamente las tierras cuyas super-
ficies ya fueron identificadas en cierta medida, se obtiene que las tie-
rras indigenas demarcadas equivalen a 329%, quedando los restantes
68% clasificados como no demarcadas. Desde el punte de vista de la
poblacién residente, las tierras demarcadas abrigarian 46% de la pobla-
cién indigena del pafs, mientras la mayor parte de esta poblacién (54%)
residiria en tierras atn por demarcar. :

El levantamiento realizado por ef CIMI apenas presenta datos sobre
las tierras indigenas demarcadas, motivo por el cual no se puede estimar
la extensién de las tierras que quedan por demarcar. Sin embargo, consi-
derando los datos poblacionales suministrados podemos decir que el 46,3%

a ser ejecutada por <l Estado entre dos mementos: a) aquel en que [os indigenas, pensados
como estando fiera de Brasil y de la civilizacién, entran en contacto con los frentes de
expansién; b) aquel otro en que los indigenas sufren una asimilacién plena en la sociedad
brasilefiay dejan de calificarse como indigenas, abandonando su identidad émnica.
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de la poblacién indfgena habita en las tierras demarcadas y el 53,7%
reside fuera de dichas dreas. A pesar de las significativas diferencias
que existen entre los estimados elaborados por el CIMI y la FUNAI
sobre la poblacién indigena', la distribucién de dicha poblacién entre
tierras demarcadas y no demarcadas no presenta discrepancias en rela-
cién a los porcentajes suministrados por fa FUNAT

Estos datos son sumamente interesantes porque dentro del campo
politico de las acciones indigenistas FUNAI vy CIMI ocupan posiciones
extremos, y los estimados sobre las tierras indfgenas son un importante
componente de los discursos politicos opuestos formulados por ambas
instituciones. Mientras que el levantamiento divulgado por Ia FUNAI
pretende exaltar la extensién de las tierras indigenas demarcadas para
ejemplificar la eficacia del érgano indigenista, el levantamiento divulga-
do por el CIMI se constituye en una evaluacién (negativa) de la eficacia
del aparato administrativo en el desempefio de la tarea de demarcar las
tierras indigenas. Los usos sociales son opuestos; no obstante, la fuente
de datos es pricticamente la misma. Esto evidencia cuan justo es nues-
tro argumento: al involucrar la variable tierra, los datos exhibidos - atin
los presentados por criticos u opositores — provienen de actos y saberes

administrativos de la FUNAL

En busca del contenido positivo de las fuentes:

La distribucién de las tierras indigenas por etapas corresponde en rea-
lidad a una escala decreciente de inversiones que la institucién ha reali-
zado para implementar los derechos de la colectividad que habita en
aquellas tierras. Ademds del uso que se le da en los discursos polfticos,
expresa informaciones con muy distintos grados de fiabilidad. Para que
las tierras indfgenas puedan ser demarcadas se hace necesario que existarn
estudios preliminares y un conjunto de documentos legales que describan
sus caracteristicas bdsicas. Por ende, se trata de un material cuyo contenida

1 El total de poblacidn estimado por el CIMI es 30,3% superior al suministrado por la
FUNAIL lo que hace supener gue se usaron también datos demogrdficos-procedentes de
diversas fuentes (informes de misionarios, antropdlogos, periddicos, etc.), externos al
matetial considerado por Ja FUNAI {informes administrativos).
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empirico positivo puede verificarse, ya que puede encontrarse impreso
en parte’ y debe encontrarse disponible en archivos piiblicos'.

Las diferencias que existen entre los datos presentados por el CIMI
y por la FUNALI sobre las tierras demarcadas no llegan de modo alguno
a invalidar el perfil general trazado. Las tierras demarcadas rondan en-
e 12,2 y 13,1 millones de hectdreas, v las diferencias representan menos
de 1/10 del total.”

En contraposicidn, la categorfa de las “ierras indigenas a identificar” indica
un drea de un casi toral desconocimiento, en el que muchas veces se dispone
apenas de un dato de localizacién (municipio) y de un etndénimo. Las
estimaciones poblacionales muestran muchas lagunas, cuando no brillan por
su ausencia, y se observa una total falta de informaciones sobre el territorio
ocupado o reivindicado. Esta categorfa tiene un cardcter residual, cuya fun-
cién cognoscitiva es virtualmente nula'®.

1> En el Diaric Oficial de la Unidn (DOU) y en el Boletfn Administrativo de FUNAIL

' Durante los gobiernos milirares el acceso de estudioses ¢ de los propios indigenas a los
archivos piblicos era bastante limitado. Para dar mayor transparencia a los procedimientos
administrativos y propiciar a los indigenas informaciones confiables sobre la rramitacién
administrativa de sus demandas fundiarias, el Museo Nacional y CEDI organizaron un
banco de datos sobre tierras indigenas, resultado de las actividades del Proyecto Estudio
sobre Tierras Indigenas (PETI, 1985-1994). Esto resulté en la edicién de dos amplias
listas nacionales {1987 y 1990) en formato de libro, asi como en la transmisién de daros
y archivos a innumerables organizaciones indigenas y ONG’s. A lo largoe de los afios
90 se revisd la legislacién sobre la confidencialidad de los archivos pablicos. Paulati-
namente, las nuevas administraciones de FUNAI comenzaron a permitir que estudio-
sos accediesen a sus archivos. En 1994 se dio por terminado el monitoreo paralelo de
las tierras indigenas, aunque posteriormente se llegd a producir y publicar levanta-
mientos mds detallados en escala regional (Atlas de las Tierras Ind{genas del Nordeste,
1994} o érnica (Atlas de las Tierras Ticunas, 1996).

17 Una parte de estas diferencias se debe a la fecha en que se realizé cada uno de los levanza-
mientos. En la relacién del CIMI constan cuatro dreas que fueron demarcadas posterior-
mente al cuadro de la FUNAL Existen también otras razones para la diferencia: 15 4dreas
dadas comao demarcadas por FUNAI (principalmente destinadas a atraer grupos aisiados,
localizadas en Rondénia y Mato Grosso) no constan en la lista elaborada por el CIMT;
existen diferencias (generalmente bastante pequefias) entre las cifras registradas por las dos
fuentes en relacidn a 13 dreas; en los cuadros de la FUNAI no constan algunas dreas (la
mayorifa de las demarcadas por el antiguo SPI) que el CIMI considera como demarcadas.

'8 Su eficacia parece puramente politica, en el sentido de manifestar algiin compromiso del
drgano con algunas demandas indigenas, lo que supuestamente permite calmar las
reclamaciones emitidas por los indigenas o por sectores de la epinién publica.
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La categorfa “tierras indfgenas identificadas pero no demarcadas”, sin
embargo, puede ser de gran interés, subrayando aquellas situaciones inter-
medias donde el aparato administrativo ya realizé estudios y cuenta con
informaciones sobre las colectividades que las habitan, pero no realizé
atin las acciones legales necesarias para su reconocimiento.

Todo procedimiento burocrdtico transcurre a lo largo del tiempo, im-
plicando una sucesién de actos interconectados y complementarios. En
esta linea argumentativa, el discurso de la agencia indigenista nos remon-
ta a un encuadramiento natural del proceso de creacién de las tierras
indigenas, sugiriendo que entre la identificacién y la demarcacién existe
apenas el transcurso de un tiempo administrative, casi reducido a cero en
el primero y bastante avanzado en el segundo. La alteracién observada en
la superficie total y en el ndmero de terras incluidas en esta categoria,
hecho tan frecuente en las dos dltimas décadas del siglo XIX, no puede
entenderse sino como cumplimiento (o paralizacién) de la agenda de la
FUNAI en la demarcacién de tierras,

En rigor, son tierras indigenas que adn no han sido creadas, pero que
en cierta medida constituyen casos relativamente consolidades de expec-
tativa de derechos (tanto por parte de los indigenas como de los no indige-
nas). De hecho, se trata de un reflejo de las demandas indigenas, que
expresa tanto su grado de informacién sobre los virtuales derechos que
poseer, como una relativa maduracién de sus formas de actuacion politi- -
ca (en la cual se incluye no sélo su efectiva capacidad de movilizacién,
sino también el establecimiento de apoyos y alianzas).

Redimensionando la cuestion indigena

La critica sociolégica a la forma de produccién de las informaciones sobre
tierras indigenas nos permitié acceder a datos cuya positividad pudimos de-
maostrar. Bl cuidadoso examen de estos datos, asociado a una lectura sociolé-
gica de las normas y de la legislacién, debidamente respaldada por las inves-
tigaciones histéricas sobre el indigenismo, puede abrimnos nuevos horizontes.

Una “evidencia” frecuentemente considerada como indiscutible era la pe-
quefia relevancia polftica y econémica de la cuestién indigena, que compor-
tarfa apenas una dimensién histérico-cultural y filantrépica. Una argumenta-
cién de orden estrictamente demogrdfico ratificaria dicha suposicion. Las esti- -
maciones sobre la participacién de los indigenas en la poblacién nacional
siempre oscilaban en la faja de 0,01%.
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Los datos levantados aquf nos ofrecen otro indicador — las tierras indi-
genas demarcadas e identificadas suman 41 millones de hectdreas -, lo
que correspande a cerca de 9,5% del invenrario general de las tierras de
todos los establecimientos productivos existentes en el pais”. O, si las
sumdsemos en una linica vy extensa region, represengarfan 18% del terri-
torio situado en la Amazonfa Legal. La magnitud de estos datos y sus
implicancias sociopoliticas ya no permite que la cuestion se aborde ape-
nas en el plano ideolégico, como una confrontacién entre posturas y doc-
trinas que se acusan mutuamente (“humanisme” x “racismeo” o “roman-
ticismo” x “realismo”). Al presentar muchas interfaces con otras politicas
peiblicas (agraria, energética, mineral, de seguridad y ambiental) naciona-
les e internacionales, la cuestién indigena no puede continuar aborddndose
como un rubro menes importante en los planeamientos gubernamenta-
les. Para comprender el dinamismo de la politica indigenista no basta
situatla frente a las concepciones sobre raza, multiculturalismo y los dere-
chos humanos en Brasil, sino que es imprescindible que se tomen en
consideracién los procesos econémicos de la ocupacion del medio rural
brasitefio y de la explotacién de sus recursos naturales.

Fl panorama presentado aquf sobre la situacién de las cierras indige-
nas en Brasil presenta graves limitaciones, ya que los datos provienen,
en tltimo andlisis, del propio érgano indigenista y fueron seleccionados
con el propésito de mostrar y legitimar para el gran ptblico el aparato
administrative constiruido por la FUNALI para asistir a las poblaciones
nativas. A pesar de que los datos han sido bastante elaborados y com-
pletamente reorganizados tomando en cuenta cuestiones de naturaleza
sociolégica, el cuadro general continta orientado hacia la direccién que
interesaba al que seleccioné y suministré los datos iniciales.

La extensién de las tierras indfgenas puede impresionar en términos
numéricos y para escapar a una ilusién nominalista seria necesario dispo-
ner de estadisticas confiables sobre el tamafio de las tierras indigenas ocu-
padas total o patcialmente por blancos, asf como el nimero real de arren-
damientos realizados por la propia FUNAL

Paralelamente a un levantamiento de las invasiones, serfa necesario
invesrigar el nimero de tierras efectivamente disponibles y sujetas a ser
usadas por los indigenas dentro de las tierras que habican. Ademis de las
tierras ocupadas fisica o0 econémicamente por blancos o por la FUNAIL

1% Vea Sinopsis Preliminar del Censo Agropecuatio de 1980, IBGE, 1982.
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" habrfa que tomar en consideracién la existencia de grandes porciones de
¢ tlerra donde no existe la mds remota posibilidad de aprovech_amic:nto agr
. cola o que no se prestan al ejercicio de practicas econémica§dé-"los_g..".'pb

- indfgenas que las habitan. Si pudiésemos obtener todos estos datos;

. sién de que las derras indigenas son muy vastas, o adn que.'.séff'a_n mi
- mds extensas de lo necesario, se desvaneceria, especialmente st tbﬁladé en
" cuenta que el régimen de posesidn, el cardcter social de la producciér
+ nivel tecnolégico exigen porciones de tierra mds amplias que el patré

minimo pregonade para los campesinos no indigenas.
Concornitantemente, sélo podrfa escaparse completamente de un aborda-
je formal, al tratar las leyes y précticas administrativas no como cédigos fijos

© o auto explicativos, sino como elementos, premios y recursos de una disputa

que involucra a actores sociales con intereses e ideologfas muy distintos:

“hasta antagdnicos entre sf. Esto permitiria concretar no sélo una etnograﬁé.'
- de los procedimientos administrativos y sus consecuencias para los derechos:
- indfgenas, sino también una verdadera antropologfa del proceso polftico. de

demarcacién de las tierras indfgenas.

Las esferas de toma de decision

Es esencial abordar una dimensién fundamental, ya que sin ella el dempo
cronoldgico no permite avanzar los procesos de una a otra ctapa adminis-
trativa. Se trata de evidenciar la toma de decision politica. ;Dénde estdn
siruadas las instancias bdsicas de la toma de decisién frente a este proceso?

Partiendo de las normas establecidas para este fin, existen cuatro
esferas de decisién: la del legislador, en la elaboracién de las leyes; la de
la FUNAL en la accién indigenista; la del Ministerio al cual estd vincula-
do la FUNAI®, imponiendo sus propias prioridades y suministrando los

" En las décadas de setenta y ochenta la agencia indigenista formaba parte del Ministerio
del Interior, que coordinaba igualmente los programas de desarrollo de la Amazonia,
frecuentemente en conflicto con los intereses indigenas. En la década siguiente pasé ala
esfera del Ministerio de Justicia, donde permanece hasta la fecha. En un pasado mis
remoto, la antigua agencia indigenista (SPI) estuvo vinculada desde su fundacién y
durante buena parte de su existencia al Ministerio de Agricultura, que articulaba los
programas de colonizacién en el medio rural, y en periodes més cortos estuvo subordi-
nada al Ministerio del Ejército y al Ministerio del Trabajo.

UNA ETNGGRAFIA DE LAS TIERRAS INDIGENAS




recursos {(humanos, polfticos y presupuestarios) juzgados necesarios; y la
Presidencia de fa Reptiblica, ejerciendo una funcién iltima de definicién
v control.

a) la esfera legislativa

La interferencia del legislador es la mds distante de todas, pues tiene un
cardcter primordialmente sefializador. Remite tanto a la definicién consti-
tucional de los derechos v deberes como a la elaboracién de las leyes com-
plementarias (entre éstas la que define la competencia y estructura de la
agencia indigenista). Los derechos indigenas a la tierra (posesién perma-
nente y usufructo exclusivo de las riquezas), as{ como el respeto a su régi-
men de propiedad estén amparados por la Ley n° 6.001 y refrendados por
la Constitucién de 1988. También hay que dejar registrado que las disposi-
ciones del Estatuto del Indio atribuyen a la FUNAI la competencia y los
instrumentos legales necesarios para desinterarse de su tarea de crear y
defender las cierras indigenas,

Es importante notar que Jos dos instrumentos juridicos menciona-
dos anteriormente mantienen un encuadramiento distinto de la cues-
tién indigena — mientras que el Estatuto, creado en 1973, contempora-
neo al régimen militar, enfatiza el ejercicio de la tucela y no se desprende
de una perspectiva asimilacionista, la Constitucién actual se refiere al
indigena como parte permanente de ta nacién brasilefia y no suscribe el
mecanismo de la tutela. Para superar los antagonismos y ambigiiedades
entre ambos debe elaborarse una nueva legislacién regular, que sustiru-
va la Ley 6.001, incorporando los avances doctrinarios de la Constitu-
cién de 1988. Los intentos realizados en este sentido, puestos en mar-
cha en 1991, dieron por resultado tres anteproyectos de ley diferentes
enviados al Congreso Nacional, reunidos en uno solo en 1994, que, sin
embargo, contintian en etapa y discusién hasta la fecha, sin haber alcan-
zado el consenso necesario para entrar a votacion.

El perfodo de redemocratizacién fue seguido por un lento peto pro-
gresivo fortalecimiento de las actividades legislativas. Esto repercutié
también en el aumento de interés y acompafiamiento de las funciones
administrativas, entre ellas de la politica indigenista, sobre todo por los
representantes de los estados cuyos poderes locales se sienten perjudi-
cados por la actuacién federal en la demarcacion de tierras, a través de
la FUNAL

No obstante el hecho de que el nuevo Estatuto del Indio no legé a ser
establecido adn por el Congreso, hubo algunos anteproyectos de ley pro-
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Afundamente nocivos a los intereses indfgenas, provenientes en su gran ma-
yorfa de parlamentarios de la regién amazdnica, que fueron rechazados o
paralizados®. Por otro lado, han sido movilizadas comisiones parlamenta-
-~ rias para visitar dreas de conflicto, presionando al Gobierno Federal a revi-
- sar actos constitutivos de tierras indigenas, cjecutados por la FUNAT y por
el Ministerio de Justicia. En la actualidad, se observa gran interés en el
sentido de revisar el procedimiento de creacién de tierras indigenas,
instaurdndose como rutina que cada nuevo proceso deba someterse al exa-
‘men v aprobacién del Congreso Nacional.
b) la esfera indigenista
FUNAI es la mids obvia instancia de decisién para la demarcacién de las
sierras indfgenas. No obstante, es importante notar que ¢l poder de decisién
‘éencuanto a la creacién de derras indigenas no se distribuye uniformemente
‘dentro de su seno, sino que se concentra en ciertos sectores y funciones
-generalmente poco visibles (ya que se mantienen equidistantes de los trabajos
‘técnicos de identificacién, reafizados en campo y a través del contacto directo
con indigenas y no indigenas, y de la funcién de representacién politica de la
voluntad del drgano, expresada en los actos de su presidente)™.
:+ Esto conlleva a establecer la existencia de mecanismos internos de
control y contencidn dentro del proceso administrativo, que no siempre
‘pueden visualizarse claramente como el supramencionado, que operan

' Son ejemplos de esto los diferentes proyectos de ley que reglamentan las actividades
productivas y la minerfa en las 4reas indigenas, asi como otros que inciden directamente
sobre los procedimientos usados para demarcar estas tierras. Entre estos dltimos sobre-
salen dos, prohibiende la creacién de tierras indigenas en la faja fronteriza, o establecien-
do un Iimire mdximo por estado, representado por una proporcién entre tierras indige-
nasy la superficie total de aquella unidad de Ia federacién.

2 Bn 1978, Ia ordenanza 517 instiruyé una esfera de decisién entre el equipe que realiza
la identificacién en campo y el presidente de la FUNAL Se trata de un grupo de crabajo
que evaliia los informes de identificacién, verifica si cumplen los requisitos técnicos
necesarios ¥ se manifiesta sobre su oportunidad politica, enviande un parecer final al
presidente de la FUNALI subsidiando, por ende, su decisién de aprobar {¢ no} un
informe de identificacién y su propuesta de delimitacién. En los afios posteriores, a pesar
de tener distintos formatos, siempre se mantuvo la existencia de esta esfera simultdnea-
mente técnica y politica.
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como sucesivos “filtros” por donde pasan las propuestas que emanan de los
trabajos de identificacién. Se observa asi que existe una distancia entre los
valores asumidos por la relacidn hectdreas/indigenas en el caso de las tie-
rras que atin no han sido demarcadas y aquellas que ya lo han sido. Mien-
tras que las primeras presentan un promedio de 394,1 hectdreas por indf-
gena, en las dltimas, que ya pasaron por diversos filtros, este promedio baja
a 217 hectdreas por habitante.

¢} la esfera ministerial

En términos socioldgicos, es una visién equivocada y un poco ingenua
limitar el andlisis de la palftica indigenista al examen de las intervenciones
realizadas por la FUNAL El punto en que se toman las decisiones bdsicas
se sitda fuera de su competencia, en instancias gubernamentales que
determinardn el cardcrer de su actuacidn. La seleccién del titular del cargo
de presidente de la FUNAI (y, a partir de este, el nombramiento de
personas para ocupar los principales cargos de direccién en el 6rgano), la
liberacién de la programacién presupuestaria regular y el acceso a otras
fuentes de gasto, el plan de cargos y funciones, asi como las directrices
politicas mds generales emanan directamente del ministerio al que estd
vinculada fa agencia indigenista, o pasan por articulaciones manipuladas
por este. '

No existe ninguna continuidad adminiscrativa. Cada dirigente del 6r-
gano indigenista tiene su propia linea de actuacién, forma un equipo de
colaboradores y asesores, define sus prioridades y busca los recursos ne-
cesarios para cumplir los programas que delined. Ademds, cada gestién
de la FUNAI tiene una red propia de aliados en el 4mbiro del Poder
Ejecutivo, en el universo politico y econdmico y en la opinién ptblica.

El volumen anual de las demarcaciones no es constante ni presenta
una tendencia definida, ya que varfa de acuerdo con las diferentes ges-
tiones en la administracidn de la FUNAIL La demarcacién depende de
la existencia de recursos financieros, equipos técnicos, instrumentos
institucionales e intereses politicos que se reflejan en el perfil de cada

administracién al mando de la FUNAI

d) la esfera presidencial

La regularizacién de la situacidn de las derras indigenas sélo llega a su
plenitud, sin embargo, en una dltima esfera de decisién. Aun después
de haber atravesado el proceso fisico de su demarcacién, los limites de
un 4rea indigena deben ser homologades por decreto del Presidente de
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‘]a Repdblica, para que puedan ser registrados en el Servicio del Patri-
“monio de la Unién y en los registros municipales.

La homologacién por el Presidente de la Republica no es una mera
formalidad burocrética, las diferencias que existen entre las tierras de-

“marcadas y homologadas no pueden explicarse apenas por la demora

que comtnmente implica la tramitacién de los procesos. Muy por el
contrario, se trara de un momento en que el Gobierno Federal contrela
y evaltia de manera mds tangible la actuacién de la FUNAL Ha habido
casos en que la Presidencia de la Republica ejercié su poder de veto
frente a la propuesta de dreas indfgenas elaborada segtin la sistemdrica
vigente por la FUNAI y por el{los) ministerio(s) competente(s)®.

El embudo de las demandas indigenas

El cuadro-resumen que va a continuacion se basa en los datos recopilados

- por el CIMI (1982), y ofrece una prueba cuantitativa de cémo van siendo

comprimidas y embudadas las demandas por derechos indigenas a medi-
da que atraviesan las diferentes instancias gubernamentales de decisién.

Si fuesen seguidas las propuestas de identificacién formuladas por
los antropélogos v técnicos de los Grupos de Trabajo organizados por la

'FUNALI, apoydndose en las normas legales existentes, la proyeccién para

la extensién total de las tierras indfgenas en el Brasil serfa de 44,5 millo-
nes de hectireas. Considerando la actuacién de los mecanismos limita-

- dores que se encuentran incluidos en las précticas administrativas, esta

oroyeccién no excede 35,8 millones de hectdreas.
- Las cierras demarcadas por la FUNAI constituyen, a su vez, apenas
27,6% del primer total proyectado y apenas 13,8% de este total estd

% Un ejemplo reciente, localizado, permite una concrecion mejor. En 1971 mediance las
i prdenanzas n® 1.130/9, FUNAI procedis a crear diez dreas indigenas para los Makuxi,
en Reraima. Apenas en la década siguiente, en 1982, cinco dreas fueron reconocidas y
homologadas por la Presidencia de la Repiiblica, a través del decreto-ley niimero 86.931/
i 5, las demds debieron aguardar otra década. Un caso notorio y reciente es el de la T1
~ Raposa/Serra do Sol, demarcada en 1998 y que hasta ¢l momento, a pesar de la fuerte
movilizacién de la opinién piblica a fo largo de los dltimos afios, no fue homologada
atin por la Presidencia de la Republica.
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efectivamente homologado por decreto presidencial, lo que muestra
claramente que los criterios utilizados por la Presidencia de la Repuibli-
ca son bastante mds rigurosos (para los indfgenas) que los adoprados

por la FUNAL

Cuadro n® 04

d Tierras demarcadas e homologadas
por el Gobierno Federal
{Superficie = §, 14 millénes de ha}

138%

¢ Execucién del procidimiento fisico
de la demarcacién
(Superficie = 12,29 millénes de ha)

27,6%

b Proyeccién reducida de acuerdo con
criterios administrativos de la FUNAI
(Superficie = 35,8 millénes de ha)

804% | b

I [ 1 ] | 1 | (Superficie = 44,5 miliénes de ha}
25 20 15 10 5 5 10 15 20 25

Las demarcaciones en una perspectiva temporal

Las cuestiones formuladas antetiormente adquieren un nuevo significado al
pensar en la demarcacién de las tierras indigenas como un proceso social que
se da en el dempo. En el cuadro siguiente, estdn indicados el nimero y la
extensidn de las derras indigenas dematcadas por la FUNAT de 1972 a 1982
(la cifra referente a este afio estd actualizada sélo para el primer trimestre).
Estos datos permiten verificar que no existe ninguna regularidad en el
ndmero o extensién anual de las demarcaciones. Los contrastes son nota-
bles: en el afio 1978 se demarcaron 3,4 millones de hectdreas, mientras
que en 1972, durante la gestién del General Bandeira de Mello, esta cifra
apenas alcanzd 67 mil hectdreas; mds tarde, en 1980, en <l periode final
de la administracién del Coronel Nobre da Veiga, el monto de tietras
demarcadas se aproximé al de 1972, alcanzando apenas 89 mil hectdreas.
La mayorfa de las demarcaciones, en un total de 9,2 millones de hectd-
reas (y 76% de todas las demarcaciones realizadas hasta esa fecha por la
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a2 Proyeccién de acuerdo con la legislacién

Cuadro n® 05

Tierras Indigenas Tierras [ndigenas Tierras Indigenas

demarcadas con Decreto-Lei sin Decreto-Lel
" Ano N Extensién N.e Bxtensién  N.» Extension
. dreas (ha) dreas (ha) dreas {ha)
1972 1 67.078 — - 1 67.078
1973 2 277.008 2 277,008 - -
1974 1 167.752 1 167.752 - -
1975 6 2,598,176 3 1.779.370 3 818.806
1976 3 466.270 3 466.270 - -
:.1977 16 2.575.238 3 170,939 13 2.404.299
1978 4 3.413.859 1 2.642.003 3 771.856
1979 6 695.965 - - 695.965
1980 1 89.698 - - 1 89.698
1981 23 1.056.708 7 644304 16 412.404
1982 3 588.381 - - 3 588.381
- Total 66 11,966.043 20 G.147.556 46 5.848.487

. FUNAIT) se realizo durante la gestién del General Ismarth de Aratjo
- Oliveira, entre 1974 y 1979.

- Las razones que podrfan explicar estos ritmos tan diferentes no son
: el resultado de la presencia militar en los cargos directivos, sino del
‘estilo adoptade por cada administrador. Durante los gobiernos milita-
res, la FUNALI fue considerada un érgano de interés militar y su direc-
“cién fue confiada preferentemente a un militar de las tres fuerzas arma-
“das®, En algunos casos, sin embargo, la gestién administrativa fue
S acentnadamente autoritaria, con el aislamiento de la direccién frente a
los indigenistas de carrera, las universidades y las ONG’, mientras en
otros momentos existié un poco mis de didlogo y cooperacién. Facto-

-res estos que eran de naturaleza decisiva para dar miés eficiencia a las

¥ Bandeira de Melo (1972/4) e Ismarth Aradjo de Oliveira (1974/9) eran generales del
. Ejército, Nobre da Veiga (1980/81} y Paulo Moreira Leal (1981/84) eran coroneles,
- respectivamente de la Marina y de la Aerondutica.
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acciones de la FUNAI, sobre todo considerando su estructura de perso- '
nal deficitaria y la escasez de recursos presupuestarios.

En el cuadro siguiente constan las demarcaciones realizadas por el
SPI, anteriores por lo tanto a la creacidn de la FUNAL En esta ilustra-
¢idn se percibe nitidamente una concentracién en la regién Sudeste del
pais (correspondiente, por lo tanto, a las 42, 112, 122 y 132 D.Rs. de a
FUNAD, donde esrdn localizadas 28 de las 54 dreas demarcadas. Las
dreas demarcadas en Mato Grosso reflejan direcramente la actividad de
la Comisién Ronddn, ain en los principios del SPL

cadas. Estos datos pueden ser explicados por el objetivo bédsico que
orientaba la actuacién del SPI, o sea, pacificar y sedentarizar las pobla-
ciones indigenas que amenazaban el avance de las fronteras econdmi-
cas, preocupandose apenas secundariamente en garantizar tierras a los
indigenas considerados en avanzado estado de integracion.

Estos objetivos estratégicos pueden percibirse claramente consultan-
o ¢l cuadro-resumen (n° 8), que indica el total de las demarcaciones.
En promedio, la extensién de las dreas que el SPI demarcaba para los
indigenas ya era muy inferior (5 mil hectdreas) al ramafio de las demar-
aciones realizadas por la FUNAI (aproximadamente 181 mil hectdreas),
ue incluyen el Parque Indigena del Xingu. La estrategia de accién del
PI ante el choque de los frentes pioneros con los grupos indfgenas

Cuadroe n°® 06

Unidad regional Localizacid NS d ié - . : . . .
£ cedffzanen o & Extensién parece haber sido la de establecer inmediatamente un drea reducida
de FUNAI Areas A . .
omo tierra reservada a los indigenas, asegurando inmediatamente es-
DR ‘ AM . 5113 ha tos derechos a través de’ la demarcacién v, Paralclamente, dejando libre
4 DR PR-5C 6 84,449 ha los blancos la ocupacién de las demds fajas de tierra.
5*DR MT 4 87.259 ha
9" DR MS 13 31.767 ha
11* DR MG-ES-BA 3 10,000 ha Cuadro n® 07
12* DR SP-PR 11 29328 ha
13 DR RS 8 50.679 ha
TOTAL 54 798 595 ha N."de Extension Populacién Tzun.aﬁo Belacién
dreas alcanzada medio de hectares/
las Tierras indios
Indigenas
En las rerrospectivas histéricas sobre ¢l indigenismo en el Brasil es fre- 3
r .. “ . - 298. . 3.5 R b
cuente una evaluacién fuertemente positiva sobre la actuacién del anti- >F1 o 5 35426 2ha 8,5 ha
guo Servicio de Proteccidn a los Indios, visto como una especie de
'OTAL 66 11.996.043 50.790 181,758 ha 236,1 hab

“edad de oro” de la actuacién indigenista oficial”. Sin pretensién algu-
na de retomar ahora esta polémica, me limitaré a proceder a la lecrura FUNAL 120 12.294.638 85916
de los datos aqui reunidos. .

A pesar que el nimero de dreas (534) demarcadas por el SPI es real-
mente zlto, el dato refleja un tiempo relativamente prolongado de ac-
tuacién del 6rgano, de més de 5 décadas (1911-1967), mucho mds ex-
tenso que la década considerada aqui para la actuacién de la FUNAL
Es esencial notar que la extensién total de las tierras demarcadas por el
SPI es inferior a Jas 300 mil hectdreas, completando una porcidn prdc-
ticamente insignificante (2,4%) del total de tierras indigenas ya demar-

La idea de la integracién del indio mediante la preservacidn de su condi-
idn campesina, presente en varios articulos del Estatuto del Indio, se
ogra con mayor nitidez a través de la actuacién de la FUNAI que por la
del SPI. Esto queda bastante claro al trazar una estimativa global de la
relacién que existe entre la extensién de las tierras demarcadas y la pobla-
‘cién asentada. Mieneras que para la actuacién de la FUNAI ese indice es

¥ Para profundizar este punto, vea Oliveira Filho & Lima, 1981, y Lima, 1994, de 236.1 hectireas por habitante para o antiguo SPI es de apenas 85
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Varias demarcaciones realizadas por el SPI son absolutamente inefica-
ces, si consideradas como mecanismos para contener la atomizacién de

los antiguos territorios tribales v evitar la futura proletarizacién maciza '

de esa poblacién. Esto es mds flagrante en Mato Grosso do Sul, donde

una poblacién indfgena muy numerosa, constituida principalmente de -

Terenas y Guaranies, supuestamente fue atendida con la demarcacién de
[3 dreas que suman poco mds de 31 mil hecrdreas. Un proceso similar
ocurrié en Parand y en Sao Paulo, donde una poblacién relativamente
menor en términos numéricos, pero predominantemente Kaingang, que-
dard dividida en 11 4reas que representan un total de 29 mil hectdress.

En estos casos las 4reas establecidas por el SPI son mucho menes una

reserva territorial que una reserva de mano-de-obra, motivo por el cual es
coman encontrar en estas regiones diversas formas de trabajo asalaria-
do temporal (la changa, el trabajo volante, etc.), mediante las cuales el
indigena trata de reasegurar su reproduccién econémica, inviable si se
limita apenas a la condicién de productor agricola.

Pueblos indigenas y la expansion de las fronteras economicas

Una consideracién mas detallada de la distribucién geogréfica de las demar-
caciones puede sugerir hipdtesis bastante interesantes sobre la relacién que
existe entre el avance de las fronteras econémicas y la actuacién indigenista
oficial. Para eso, respaldindome en los datos suministrados por la FUNAL
construf un cuadro de la distribucién de las tierras indigenas identificadas
de acuerdo con las unidades administrativas de la FUNAI* donde se si-
tian, indicando los porcentajes en que estdn (o no) demarcadas.

De manera general, el cuadro de n° 08 indicaba nitidamente que el -

érgano indigenista oficial ha conseguide mds éxito en demarcar tierras
indigenas en dreas donde los frentes de expansién ya actuaron, la pobla-
cién indigena es mds reducida y la extensién de tierra pretendida es
menor. Este es el caso del sudeste del pais, estando las demarcaciones
bastante atrasadas en las demds regiones.

* En aquel momento FUNAT disponia de 13 Comisarfas Regionales y una Representacién

Auténoma. El aumento de las presiones indigenas y de la vigilancia ejercida por las
ONG’syla opinién publica sobre el 6rgzano al fines de la década de 80 v alo fargo de los
afios 90 resultd en un gran aumento en el nimero de unidades adminiscrativas, que
actualmente son mds de 40,
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Cuadro n® 08

Ticrras indigenas Tierras identificadas

Tierras demarcadas

identificadas perc no-demarcadas {%)
(1,000 ha) (%)

' DR AM 8518 100,0 -
' DR PA-AP - 10,0184 77,0 23,0
' DR BA-SE-AL-PB-PE 1223 899 10,1
" DR PR-SC 84,6 - 100,0
. DR MT 2.741,6 68,0 32,0
DR MA 1.835,8 88,0 11,9
DR GO-MT 77,2 814 185
*DR AC-RO-AM -MT 5.966,4 52,5 47,4
“DR MS 526,9 94,1 5,8
0* DR RR-AM 5.2979 84,3 15,6
1* DR MG-ES-BA 83,6 20,0 799
12 DR SP-PR 25,6 0,6 99,3
13" DR RS : 50,6 - 106,0
AJABAG MG(MT) 1.198,4 B ' 100,0

‘Las unidades administrativas de la FUNALI en las que se registran las mayo-
.res proporciones de terras demarcadas yacen en las dreas de colonizacidn

mds antiguas, donde los frentes pioneros ya pasaron, atomizando las pose-
siones indigenas ¢ incorporando la regién a la economifa nacional. Esto es

lo que ocurrié, por ejemplo, en el sur de Brasil, en las dreas administradas
“por la 42, 122 y 13* DRs, donde gran parte de las tierras indigenas recono-
‘cidas, ya estarian demarcadas. Esto se aplicaria también a fa 112 DR (Esta-

dos de Minas Gerais, Espirito Santo y sur de Bahia) donde, siempre segtin
Jas cifras de la FUNAIL 79,9% de las tierras estarian demarcadas.
~+ Una situacidn radicalmente opuesta existfa en la Amazonfa, drea en la

-que la frontera econémica todavia se encontraba en marcha, sobreponién-

lose a {y algunas veces chocando con) los frentes de expansién mds and-
guos. El caso mds obvio es el dela 12 DR, en el Estado de Amazonas, cuya

‘Jurisdiccién inclufa una superficie de 8,518 millones de hectdreas de tie-

rras indigenas identificadas, y donde los datos de la FUNALI no sefialaban
na sola como ya demarcada. En la 62 DR (Estado del Maranhio), en la
‘02 DR (Roraima} v en Ja 22 DR {Pard y Amapd) mds de 3/4 de las tierras
ndigenas identificadas no habfan sido demarcadas ain. En la 82 DR
Rondénia, Acre y parte del Amazonas) la situacidn era andloga, aunque
no tan radicalizada porque también inclufa como demarcado el Parque
Indigena de Aripuana, con 1,258 millones de hectdreas.
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También en Mato Grosso do Sul, en la 92 DR, se registraba un alto
porcentaje de tierras indfgenas no demarcadas (94,1%), a pesar que la
extensidn de tetras involucrada (526 mil hectdreas), era mucho rmenor
al de las comisarfas del Pard (10,018 millones de hectdreas), Amazonas,
Rondénia (5,566 millenes de hectdreas) y Roraima (5,297 millones de
hectdreas). :

Gracias a la realizacién de la 22, Conferencia Mundial sobre el Medio

Ambiente y Desarrollo, organizada por las Naciones Unidas en Rio de

Janeiro, en 1992, Brasil comenzé a integrarse a los foros y acuerdos inter-
nacionales relativos a este tema, En 1995, con el apoyo del G-7 y del
Banco Mundial, se instal6 el Programa Piloto para Proteccién de los Bos-
ques Tropicales de Brasil, que devolvié al gobierno brasilefio importantes
recursos para la preservacidn del ecosistema amazénico. Una parte de
estos fondos se destind a demarcar y fiscalizar las terras indfgenas en la
Amazonfa, usindose como justificacién el argumento de que las tierras
indfgenas podrian funcionar como unidades de conservacién indirecta
integradas a una politica ambiental en escalas nacional y mundial.

Consecuentemente, el cuadro anterior de las demarcaciones se in-
virtié en varios aspectos. Par un lado, la Amazonia dejé de ser una
regién con escasas demarcaciones para convertirse en la nifia de los
ojos de la actuacién de la FUNAI y de la cooperacién internacional.
Proyectos de demarcacién participativa, de fiscalizacién de limites y
grupos de trabajo de identificacién permitieron alterar sustancialmente
¢l panorama en menos de una década (vease el mapa adjunto sobre las
dreas demarcadas por el PPTAL).

En contraposicién, los conflictos por las tierras se agudizaron en las
demds regiones del pais, agravados tanto por la estructura agraria ya
bastante saturada en estas regiones” como también por la aparicién de
nuevas demandas por tierra sustentadas por pueblos reconocidos (o no)

por iz FUNAT como indfgenas (Oliveira, 2004).

* Segin datos del INCRA, en algunos estados {como RS, SC, PE y BA) a existencia de
tierras piiblicas o “devueltas” se encuentra virtualmente agotada, ¥ la creacién de tierras
indfgenas, unidades ambienrales o asentamiento de rrabajadores sin tierra sélo puede
hacerse a través de la compra o desapropiacicn. En otros, como MS y MT, el alto valor de
las grandes propiedades, volcadas sobre todo a la plantacién de soyay zla pecuaria, ambas
acrividades destinadas a la exportacidn, dificulta profundamente las iniciativas de centrali-
zar las tierras en manos de la Unidn,
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Por otro lade, la demarcacién de extensas dreas en la Amazonfa ram-
bién sirvié para un significativo aumento de las proyecciones en cuanto al
ndmero de tierras indigenas existente en el territorio nacional. En menos
{_ié dos décadas la supetficie total de tierras demarcadas se multiplicé por
4, pasando de 13 a mds de 60 millones de hectireas. En este mismo

.-perfodo, las proyecciones sobre la extension de las tierras indigenas en el

pafs mis que doblaron, saltando de 45 a mds de 100 millones de hecti-

. Un nuevo enfogue sobre la cuestion indigena en Brasil

El objetivo bisico de este articulo fue describir como funciona el proceso
de creacién de tierras indigenas en Brasil, considerando et amplio y hete-

rogéneo conjunto de fenémenos sociales intrfnsecamente asociados, con
actores, normas e intereses bastante diversificados y en distintas escalas.
Para recuperar la imagen de Malinowski citada al inicio, proponemos
realizar no una etnografia de los drboles, sino del bosque, articulando una
multiplicidad de acciones y alternativas como parte de un campo politico
relativamente unificado.

Para lograrlo, se aprovecharon diferentes métodos y técnicas de investi-
gaci6n, tales como la reconstitucién de los instrumentos normativos que
rigen este proceso, asi como el examen critico de los resultados cuandi-

“rativos del mismo y de las clasificaciones usadas por sus propios agen-
‘tes. La permanente remisién a hechos y contextos histéricos puso en
“ relieve el cardcter diacrénico y procesal de ese campo. O sea, se tratd de

usar un abordaje comprensivo, basado en la petspectiva etnografica y en
métodos de investigacién de la sociologia y de la historia.
A lo largo de todo el texto, la atencién se orientd a la presentacién de

los datos, con repetidos ejercicios de explicitacién de sus condiciones de

produccidén, con el propésito de establecer su posible aspecto empirico
positivo. Considerados de esta forma, los datos sefialan la insuficiendia
de los andlisis anteriores y permiten trazar nuevas inferencias e hipdtesis
para encuadrar fa cuestién indigena.

Desde la época de la independencia se cred en Brasil un corpus norma-

tivo que encuadra al indfgena como persona dotada de capacidad civil

telativa, cuyos actos sélo podrin considerarse vdlidos si pasan por el ta-

* miz de un tutor. El Juez de Huérfanos, el Director de Indios, el Inspector

o Delegado del SPI y hoy el Indigenista son los responsables por las os
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variables de ejercicio de esa tutela. El bien esencial para la existencia del
indfgena — su territorio con los recursos ambientales necesarios — no serd
jamds suyo o de la colectividad a que pertenece, sino de la Unidn, bajo la
responsabilidad de los funcionarios piiblices.

La institucién de la tutels, ademds de encontrarse formalmente arrai-
gada en la legislacién, también asume una dimensién cultural, en fa que
se expresa a través del paternalismo, una modalidad de dominacién tra-
dicionaf (Weber) que se remonta al perfodo colonial y se extiende a las
élites esclavistas, Adn excediendo este contexto econémico, el paterna-
lismo contintia orientando vastos sectores de la vida brasilefia y, en lo
que concierne a los indigenas, a legitimar prdcticas tutelares.

Debemos dejar de lado las auto-representaciones producidas por per--

sonas e instituctones que ocupan posiciones dominantes en este campo,
cuestionando tanto las interpretaciones letradas como otras concepciones
del sentido comuin. Dichas representaciones usan algunas constataciones
como “datos” que, supuestamente, constituirfan las “evidencias empiri-
cas” de las tesis que enuncian. La demostracién del grado de incorreccién
de dichos “datos” y de la unilateralidad de las interpretaciones que propi-
cian una ecnografia de las tierras indigenas puede ofrecer una base empi-
rica para una nueva comprensién de la agencia indigenista, as{ como de
muchas otras caracterfsticas de la politica indigenista.

La visién que la mayoria de los brasilefios tiene, ain hoy en dia,
sobre la cuestién indigena se cimienta en los trabajos escritos por el
antropdlogo Darcy Ribeiro en la década del 50, donde suministra algu-
nos referenciales sobre la masacre colonial sufrida por la poblacién indi-
gena, describe la formacién del SPI y narra la saga de los sertanistas e
indigenistas que, ya en pleno siglo 33{, evitaron el exterminio de etnias
enteras, colocdndolas bajo la tutela del Estado®. Las formulaciones de
Ribeiro — que por si sélo ya era un infatigable publicista — fueron usadas
extensivamente por el SPI y por los gobiernos brasilefios para exaltar la
especificidad de “nuestra” politica indigenista, de sesgo supuestamente
humanitario, respaldada en la ideclogfa de la “proteccidn fraternal al
silvicola”, completamente distinta de la experiencia norreamericana de
sumisién por la guerra.

# La figura que sintetizaba esto era el general Rondon, ingeniero militar que construyé
lineas telegraficas por el interior del pals y establecié contacte con decenas de pueblos
indigenas, que le expresaron profunda gratitud. Fue el creador del SPI, érgano que
dirigi6 durante buena parte de su vida.
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“En el periodo entre la primera y segunda guerra mundjial, varios pensa-
ores vefan en e} fortalecimiento del Estado y en la exrension de su apara-
o burocratico a los rincones mds remotos la solucién para los problemas
el pais, enfatizando el papel del Ejército, de la educacion escolar y de la
salud publica. Ribeiro compartfa el universo de los ideélogos de la inte-
racién nacional, percibiendo al indfgena como despojado por las deca-
dentes y truculentas élites locales, que ya no tenfan gran significacién
econdémica y politica para el pais como un sodo. Cabfa al SP1 acabar con
las pretensiones de ese mandamasismo local, instaurando el imperio de
i ley y haciendo respetar los derechos indigenas. Esta no era una tarea
mposible, especialmente porque, por un lado, le sobraban dedicacidn
yeexperiencia al SP1 'y, por el otro, el ntimero de indios era muy reducido.
o que sf faltaba era mds apoyo material y politico a la agencia indi-

genista.
" La etnografia del proceso de creacién de las tierras indigenas, permi-
te rebatir algunas de las principales “evidencias” en que se basa el dis-
curso indigenista. La primera de ellas es la poca importancia econémica
v politica atribuida a las cuestiones indigenas. Un error que se perpetud,
fundado en la lectura exclusiva de un indicador demogréfico, siempre
‘elaborado dnicamente a escala nacional. Con la investigacién realizada
aquf pudo claramente demostrar que el volumen de las tierras indigenas
s bastante significativo, correspondiendo a casi 1/10 del total de las
derras ocupadas por inmuebles rurales (propiedades grandes, medianas y
 pequefias) y representando cerca de 1/6 de la gran regién amazénica. Las
" actividades econémicas de gran envergadura — como la minerfa, garimpo,
la construccién de represas e hidroeléctricas, las carreteras, ferrovias y
lfneas de transmisién energética, la investigacién genética — muchas ve-
ces jnvolucran directamente a las tierras indigenas y su entorno. Lo mis-
‘mo ocurre con las actividades estratégicas {de seguridad fronteriza) o con
la agenda internacional de proteccién al medio ambiente. Estos factores
deben tomarse en consideracién para elaborar un andlisis comprensivo
‘de la legislacién y de la agencia indigenista.
i Segundo, las constantes referencias en el discurso indigenista a una
"especie de “edad de oro” del indigenismo brasilefio, representado por la
-actuacién del antdguo SPI, se constituyeran una leyenda sin ningdn fun-
‘damento histérico. La prioridad del SPI no consistia en garantizar tie-
ras para los indios, sino més bien en pacificar y sedentarizar las pobla-
“ciones indigenas que amenazaban los intereses regionales, colocdndolas
directamente bajo ia tutela del Estado, evitando por ende fa continuidad
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de los actos de exterminio. Cuando el SPI demarcé tierras para los
indios, lo hizo con proporciones menores que las usadas por [a FUNAI
actuando apenas asistencialmente y manteniéndose bastante distante de
un patrén que asegurase fa reproduccién sociocultural de una colectivi-
dad o que tomase en cuenta sus vinculos con determidado territorio y
con los recursos naturales que contenfa.

Tercero, existe una creencia de que los pueblos indigenas atraviesan
necesaria y secuencialmente las mismas etapas de integracién, saliendo
del interior de los bosques o de regiones de refugio, donde viven en

situacién de casi total aislamiento, para dirigirse inexorablemente hacia -

una integracién en la sociedad nacional. El mecanismo de ia tutela es
una forma de asegurar algo semejante al asilamiento original y cual-

quier factor que llegue a limitarlo significaria automdticamente una
enorme amenaza a la extincién de dichos pueblos. El indigena paradig-

madtico es aquel que establece contactos iniciales con los frentes de atrac-
cién de la FUNAL el liamado “indio puro”.

En el Brasil contempordneo existen otras formas de ser indigena.

Los frentes de atraccién actiian en aproximadamente 30 casos, mien-
tras que el nimero de tierras indigenas excedié ya los 600. Las tierras -

indigenas no son resultado de frentes de atraccién que se transforma-
ron, progresivamente, en puestos fijos cuyo entorno fue demarcado.
Los indigenas que a lo largo de las dltimas tres décadas exigen tierra a la
FUNAI son indigenas que provienen de las haciendas, seringales y pe-
riferias urbanas, que ya tuvieron experiencias negativas con los patro-
nes blancos y que tratan de iniciar un “viaje de vuelta’ con respecto a

sus rafces familiares y colectividades de origen. Estos indigenas no des- -

cienden en linea directa de los “indigenas bravos” (de la época colonial),
que darfan origen a los “indios aislados” (del siglo XX}. Muy por el
contrario, fueron multiples las formas de territorializacién sufridas por
los pucblos indigenas, incluyendo las aldeas misioneras, el estableci-
miento en haciendas con formas diversificadas de relacién laboral y una
forma de existencia horizonralizada en el seno de un campesinado mar-

.ginal de alguna forma articulado con la economia dominante a través de

los mercados locales.

Hoy en dia, la gran mayorfa de los indfgenas ya nacié en aldeas y
Puestos Indigenas, por lo tanto directamente subordinados a la admi-
nistracién tutelar. Aiin aquellos que no nacieron dentro de estas unida-
des politico-administrativas han tenido cominmente la experiencia de
haber vivido como campesinos, agregados o trabajadores volantes rela-
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Estado.

: clonados con las haciendas y los mercados en las ciudades del interior.
: Adn entre los mds ancianos raramente se encuentra alguien que haya

pasado por la experiencia de haber vivide en el bosque o haber sido un
“indio bravo” {expresién que indica localmente a los indfgenas que se
mantienen al margen de la civilizacién).

Fue justamente como resuliado de aquel viejo modelo interpretativo

‘de las fases de integracién per lo que fueron asentadas las bases del

proceso de demarcacidn de las tierras indigenas. El reiterado estableci-

~miento de plazos de cinco afios para concluir este procedimiento admi-
‘nistrativo revela claramente que el legislador pensé en una tarea que

corresponde a una meta fisica, que debe definirse y alcanzarse urgente-
mente por medio de trabajos cartograficos.

Debemos observar, por el contrario, que no existe un numero correc-
to nii un mapa definitivo para las tierras indigenas, ya sea para un tnico

“ pueblo o para la poblacién indigena como un todo. Cuando hablamos de
> territorio estamos describiendo una relacién entre colectividades y recur-
" sos naturales gue necesariamente pasa por la dimensién politica y se re-
- fiere a un determinado cuadro juridico. Apenas existe como resultado de

iniciativas politicas tomadas por los indigenas, herederos (en términos
histéricos y culturales) de una poblacién que participé de manera

-subalternada del proceso de formacién de la nacionalidad, expresando
“demandas potencializadas por derechos especiales, reconocidos sélo aho-

ra y de cierta forma pasibles de ser implementados por las acciones del
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JOAQ PACHECO DE OLIVEIRA
ALFREDC WACNER BERNO DE ALMEIDA

Demarcacion y reafirmacion étnica:

una etnografia de la agencia indigenista

Presentacién

Este trabajo se basa en una etnografia realizada en los archivos y coti-
diano de FUNAI, en Brasilia, durante un perfodo de aproximadamente
- sesenta dfas, de noviembre de 1984 a enero de 1985, por dos investiga-
- dores formados en antropologia. Debido a las limitaciones sufridas por
esta investigacién {equipo reducido, escasez de tiempo, perfodo de agi-
tadas tramitaciones administrativas), el texto presentado no refleja el
conjunto de informacidn reunida, ni pretende lograr otra cosa que sus-
citar debates, reflexiones y reacciones de parte de los diferentes intere-
sados. Para destacar mds claramente esta intencidn, evitamos usar el
género monogrifico que ofrece una cantidad copiosa de datos, mantie-
- ne un tono demostrativo ¢ impone interpretaciones consideradas
- conclusivas. Al contrario, hemos preferido estampar al trabajo una orien-
" tacidn mds ensayistica, articulando observaciones, criticas y recomen-
© daciones sobre los procedimientos administrativos relativos a la crea-
~ cién de dreas indfgenas. Evitamos cuidadosamente mencionar especi-
- ficamente a personas, grupos o situaciones, privando al lector de ejempli-
ficaciones y transcripciones que podrfan dilucidar mejor muchas de las
formulaciones o andlisis tentativos aquf elaborados. Con el objeto de
estimular discusiones fortalecimos intencionalmente el tono critico y la
libre reflexién sobre las alternativas posibles, con el propésito de ubicar
la polémica en el plano de las ideas, hipétesis e interpretaciones traza-
das sobre el érgano tutelar y su actuacién en el sentido de garantizar las
tierras indigenas. :
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i Caracter urgente de las acciones

Despierta la atencién del lector sobre los denominados procesos de identi-
ficacidn de dreas indigenas, la hererogeneidad de los documentos que pro-
vocan su apertura, asf como la diversidad de situaciones a que se refie-
ren: diversos litigios, solicitudes (sea individuales o colectivas) de indige-
nas u ocupantes no indigenas, decisiones superiotes de otros érganos
gubernamentales, proyectos de accién econdmica por parte de empresas
dedicadas a la colonizacién, explotacién minera, etc. El punto de unidad
entre estos documentos es su preocupacién por resaltar la gravedad de la
situacién, indicando fa inminente probabilidad de que ocurra una trage-
dia y subrayando la absoluta e impostergable necesidad de tomar una
decisién con urgencia. Las iniciativas del érgano tutor se configuran siem-
pre como respuesta & una situacién de emergencia y corresponden a un
progresivo reconocimiento interno sobre las consecuencias catastréficas
que la no intervencién tendria para los indigenas asf como para la propia
estructura administrativa,

Este esquema se constituye en una verdadera ley que rige el funcio-
namiento de FUNAL en el sentido de generar regularidades de accién
y ocuparse de las recurrencias verificadas, a pesar de que no se explicitan
en el plano de las normas burocriticas. Los propios operadores de esa
mdquina (indigenistas, indios y funcionarios) ya aprendieron este he-
cho y transmiten verbalmente este conocimiento a los no iniciados a
través de una mdxima utilitaria: “FUNAI sélo actda bajo presién”. La
préctica cotidiana se encarga de inculcar una fe profunda en la veraci-
dad de dicha afirmacién a los actores sociales, mostréndoles la inocuidad
de establecer planes y prioridades, y alertando a los propios miembros
de la corporacién sobre el aletargamiento, la impotencia y la falta de sensi-
bilidad del 6rgano para cumplir sus responsabilidades mds elementales
e indeclinables.

Debe describirse y evaluarse su resultado en el plan del ordenamien-
to administrativo. En primer lugar, las prioridades se perciben mucho
mds como un lugar comiin, que garantiza la continuidad formal de los
programas anuales, que como un efectivo factor de orientacién en cuanto
a las dreas indigenas que serdn favorecidas en el proceso burocritico.
La importancia atribuida al hecho es justamente el factor que, en li-
ma instancia, determinard ¢l ritmo de su tramitacién. La atencidn: de
los principales funcionarios y del equipo dirigente siempre se concentra
en la crisis del momento, que polariza las preocupaciones hasta ver
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_relativamente aliviadas las tensiones, aunque la solucién del caso cho-
que contrz dificulcades que, por ahora, son incontrolables y entre en
un ritmo de espera. Surge entonces, como objeto de interés v posi-
~‘ble accién, otro caso, considerada la nueva crisis del momento, sin
que criterios y objetivos consistentes puedan ser utilizados para ex-
plicar esa secuencia.

En segundo lugar, las iniciativas del érgano son ¢l resuftado de una
toma empirica de decisiones aisladas, que no obedece la programacién
establecida, fundada en estudios, andlisis y discusiones sobre las finali-
dades bdsicas del 6rgano tutor, con una clara definicién de los medios y
fines, de los recursos exigidos y de las prioridades en ef tiempo.

Por otro lado, en tercer lugar, visto que dichas acciones siempre se
- justifican como respuestas urgentes a situaciones calamitosas, no existe
una evaluacién mds profunda de sus causas, ni una critica m4s elaborada
de los medios convencionales de intervencién, apoyados en un levanca-
miento ¥ examen de otras alternativas existentes. Las soluciones sumi-
nistradas se validan, por un lado, mostrando que son mejores que no
hacer nada, y por otro, porque la gravedad de la situacién sitda al admi-
" nistrador en una condicién de escasez de tiempo y de recursos para
delinear su accién.

El catastrofismo, asociado a fuertes stiplicas emocionales, sirve para
limitar las esferas decisorias, asi como la consulta a los especialistas ya
los propios interesados, presentando estas consideraciones como si fue-
sen una sofisticacidn utépica y un atraso initil, éticamente condenable.
La imperiosa necesidad de actuar justifica la ausencia del andlisis y la
seleccién de formas de indigenismo ya desgastadas.

Las causas de la transformacién de este administrar a través de las
criss en un elemento corriente para generar iniciativas positivas del
Grgano respecto a las tierras indigenas pueden encontrarse en la propia
historia del érgano indigenista. Creada en 1967, FUNAI tardé bastante
en estructurar ef legado del SPI en nuevos formatos. A partir de 1969,
la principal preocupacién de sus dirigentes fue la implemencacién de
proyectos econdmicos (agricolas, reproduccién ganadera, extraccién
maderera, etc.), la comercializacién de artesanfa y contratos de arren-
damientos, que formaban la renta indigena. La perspectiva consistfa en
transformar ¢l ejercicio de la tutela en una gestion de bienes (tierra,
trabajo y otros recursos) referidos como de posesién y usufructo exclu-
sivo del indio, pretendiendo, de ese modo, convertir la asistencia pres-
tada al indigena en una actividad autofinanciable para la burocracia
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estatal. Las directrices anuales y planificaciones establecidas se ocupaban pri-
mordialmente de estas actividades, dédndose poca o ninguna atencién a las
demis responsabilidades del érgano. Esta preocupacién se extiende hasta el
dfa de hoy, a pesar de que a partir de 1975 también se dio mucho énfasis a
establecer una infraestructura de naturaleza asistencial. En ese aspecro, se
destac la directiva de crear y fortalecer los Puestos Indigenas (PI), encarados
ademds como mecanismo para garantizar la posesién de la tierra y ef usufruc-
to de sus recursos para determinados segmentos de los grupoes indfgenas. La
preocupacién mds sistemndtica con la regularizacién {identificacién, delimita-
cién, demarcacién, homologacién y registro) de las tierras indigenas es mu-
cho mds reciente, auncue merece resaltarse que de 1975 a 1979 surgieron
diversas iniciativas (siempre esporddicas y de emergencia) en esa direccion.
Apelar a soluciones singulares y urgentes era una manera de enfrentar la falta
de sensibilidad del érgano frente esa cuestion, asf como la falta de programas
y planeamientos verdaderamente comprometidos con dicha finalidad. Adn
después de amplios v detallados programas anuales de demarcacién y
reactivacion de los limites de 4reas indigenas (1981 y 1982, especialmente}, y
de la creacién del Grupo de Trabajo Interministerial como resultado del De-
creto n® 88.118 (del 23 de febrero de 1983), las iniciativas bdsicas sobre la
identificacién o proteccién de las tierras indigenas contindan surgiendo de
situaciones consideradas criticas y tratadas aisladamente.

La elaboracién de una planificacién racional en esferas decisorias ce-
rradas, sin la participacién de especialistas especificamente calificados en
la cuestién indfgena (antropélogos, indigenistas, médicos, educadores etc.)
y sin Ja representacién directa de los intereses indigenas, resulta primor-
dialmente de metas y prioridades establecidas por técnicos de otros drga-
nos, imbuidos de una ideologia desarrollista que, burocratizada y
despolitizada (en su apariencia mds externa), limita y reduce profunda-
mente los medios de accién y nuevas posibilidades. Asi, la formulacién
de programas se revela como la mera ordenacién formal de fines burocrd-
ticos, que permanece completamente divorciada de las necesidades mds
apremiantes de las comunidades indigenas, asf como de los temas y alter-
nativas presentes en la propia accién indigenista.

El universo de los programas y normas se establece sin consonancia
alguna con las reales necesidades y expecrativas de los indios e indigenistas,
desconociendo los procedimientos pricticos y expedientes que permiti-
tfan viabilizarlo. Existe una enorme heterogeneidad de materias legales
inherentes al proceso de demarcacién de las tierras indfgenas, que presenta
sucesivas alteraciones en el dempo, explicitando las respectivas cadenas
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‘de mediacién necesarias para su consecucién. Lo mismo ocurre con los
Decretos (de la Presidencia de la Repthblica), las Ordenanzas {(de la
'FUNAL, del Gabinete del Ministro del Interior, del INCRA), el Estatu-
10 y ¢l Reglamento Interno de FUNAL los Pareceres Conclusivos (del
Grupo de Trabajo del Decreto n® 88.118), los Pareceres de Instruccio-
nes Técnicas (de diversas escalas) y demds actos y decisiones situados en
‘umbrales burocriticos inferiores. Todo este conjunte normativo, genera-
izante y abstracto, parece haber sido concebido ignorando por comple-
to (ignorancia que contintia) un significativo conjunszo de situaciones
empiricamente verificadas.

Para tratar estas situaciones, es imprescindible recursir a otro conjun-
to de normas, fundado en la experiencia, la intuicién y en hdbitos que
cristalizaron en la vida institucional de la FUNALI, que contintian siendo
perennemente oficiosos y acatados sin muchas restricciones y casi
undnimemente por los propios funcionarios, También se ha observado,
con bastante nitidez, que la estructura legal no recupera correctamente el
repertorio de prdeticas institucionales y de los saberes que las informan.
Situados en el polo opuesto, el pragmatismo y catastrofismo son pro-
pulsores del administrar por crisis. A menudo, el érgano indigenista se
~asemeja mds con una nave que, sin timonero o plan de navegacién, con-
; tintia su viaje en un mar muy agitado. Todo el esfuerzo de la tripulacién se
reduce a no sumergir en la préxima ola, evaluando un funcionario o una poli-
tica inicamente por sus repercusiones directas en la dltima crisis. El deseo de
atender las expecrativas de las comunidades indfgenas funciona como un
verdadero instinto de supervivencia, sin conducir, no obstante, a una
jerarquizacién de las necesidades discutida, compartida y operativizada
por el grupo dirigente.

Por ende, se rinde culto a un tipo de pragmatismo institucional que,
separado de la armadura jurfdico-formal, es presentado como capaz de
obtener resultados mds permanentes y concretos. La ley no siempre con-
templa las pricticas acatadas como imprescindibles. Este es ¢l principio
que las prdcticas utilitarias comprobadamente eficaces, ya sea en la atrac-
cién, o en la pacificacion, parecen dejar permanentemente en el imagina-
tio de los indigenistas. Las historias loables son un testimonio a su favor,
pues revelan su cardcter prdctico, El objetivo final que se busca alcanzar
es normalizar las pricticas a través de las propias précticas. Esta es la regla
suprema del juego. Lo legal aparenta ser subsidiario, accesorio y reserva-
do a una dldma instancia entendida principalmente como reconocedora

de lo ya hecho.
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II. identificacién de Areas Indigenas

En el proceso de identificacién de las dreas indigenas desempefia un
papel crucial el Grupo de Trabajo que realiza el levantamiento de cam-
po, con miras a establecer los fundamentos de dicha caracterizacién y
fijar, exactamente, sus limites geogrdficos. Es de ese Grupo de Trabajo
de donde emanan las determinaciones primarias para la puesta en prac-
tica de una polftica de tierras por el érgano indigenista. Sin duda exis-
ten otras instancias decisorias de mds peso que, a su vez, siempre se
interponen entre la propuesta otiginal del GT y el 4rea reconocida ofi-
cialmente, analizando y rehaciendo dichas propuestas. A pesar de en-
contrarse jerdrquicamente subordinada a otras esferas de decisién, la
importancia del GT no debe subestimarse en momento alguno, porque
corresponde a la primera iniciativa ordenada del érgano en el proceso,
constituyendo una investigacidn directa de la situacién, un contacto
especifico y orientado con los propios interesados. Su fuerza en el pro-
ceso decisorio surge justamente ahf: de que los datos sobre los cuales
los otros discuten, deciden o rectifican las propuestas presentadas por
los GTs se originan en gran parte (o en su rotalidad) del trabajo de
campo desarrollado por ese mismo grupo. Sus marcas, en cuanto al
subestrato etnogrdfico y de ideologfa indigenista, quedardn grabadas en
toda la discusién sobre el caso y se extenderdn a la propia realidad local
(véase a continuacién), acompafiando y en cierta medida condicionan-
do todo el curso burocritico del proceso.

Composicion de jos GTs

Al considerar la formacién de esos GTs deben ser destacados dos aspectos:
primero, la definicién institucional de su composicién politica; segun-
do, la seleccidén y priorizacidn de determinadas competencias académi-
cas y profesionales. En lo que concierne al primer aspecto, ¢l GT es
idealizado como una instancia neutra, compuesta tnicamente por téc-
nicos pertenecientes al propio dérgano, sin abrir cualquier espacio para
que se hagan representar alli los propios interesados en la cuestién. En
general, todos los integrantes efectivos del GT estdn calificados directa-
mente en los documentos como servidores de FUNAL Este monopolio
institucional de los técnicos vinculados al érgano no se fundamenta,
evidentemente, en ctiterios de competencia académica o profesional,
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sino en fa actitud de desconfianza — hdbilmente estimulada por algunos
dirigentes — que los integrantes de la corporacién tienen frente a los no
miembros (sea la comunidad académica, sea orras entidades indigenistas).
Esto hace posible que la institucién garantice un control teéricamente
absoluto sobre la actuacién del GT, ya que a través de simples expedien-
tes administrativos sus técnicos pueden sustituir o desplazar a los inte-
grantes del GT, redefinir sus formulaciones y forzarlos a la confiden-
cialidad y obediencia. Sin duda, tal postura tiene sus rafces en un con-
texto preciso de la historia politica de nuestro pafs, que se expresa en
una concepcidn autoritaria sobre los modos ideales de funcionamiento
de los engranajes estatales, considerando artiesgada o hasta indeseable
la participacién de otros técnicos en estas iniciativas. Constituyen ex-
cepciones los casos en que la propia FUNALI establece vinculos tempo-
rales con técnicos que no integran su plantel funcional, ya sea contra-
tindolos en un régimen limitado de prestacién de servicios, o recurti-
endo a otros drganos que designan algunos de sus servidores para colabo-
rar con el GT.

Es importante percibir que la caracterizacién de este GT como un

- equipo técnico despolitiza el proceso de identificacién, expresando, pot

ende, una visién etnocéntrica y anticuada de cémo investigar algo que no
es directamente visible {como un fenémeno natural), pero si de cardcrer
exclusivamente sociocultural — en otras palabras, el conocimiento ¥ uso
que un grupo indigena tiene (y, 2 su vez, da) de su medio ambiente,
haciendo posible al observador el tratar de detectar la interdependencia
entre aquel espacio fisico y sus insticuciones bdsicas. En rigor, descri-
bir este proceso a través de la idea de la identificacién es, al menos,
una seleccién inadecuada, que escamotea los aspectos esenciales de
esa actividad en funcién de una visidn raturalizante, objetivista y, por
ende, presuntamente #eutra de los hechos observados. Imaginar que

" una identificacién de 4rea indigena corresponda a un simple acto téc-

nico, como la biisqueda de antiguos cementerios o capoeiras (terrenos
de cultivos anteriores), algo tan ficil y directo como verificar impre-

' siones digitales, tipo fisico o0 muestras sanguineas, no tiene el mas mini-

mo fundamento.

En este tipo de investigacién no se trabaja con hechos indiscuribles y
palpables, sino con costumbres, derechos y creencias, hechos que tan
sélo pueden aislar y alcanzar, adecuadamente, los especiatistas y en situa-

- ciones controladas. Estos hechos proceden de los indigenas, y el investi-
gador debe permanecer alerta, consciente de que su aprehensién de o
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estos juicios es coyuntural y relativa, como también pueden serlo la
propia expresién y formulacién. En otras palabras, que pueden ser re-
sultado, respectivamente, de aguel momento histdrico y de la singular
posicién del que habla. Una comprensién racional y cientffica de esa
etapa del proceso demarcatorio titulada identificacién presupone, conse-
cuentemente, una investigacidn antropoldgica especializada y dirigida, asi
como la plena comprensién de que la propuesta que resulta de allf es un
fendmeno politico, o sea, un fenémeno que tiene una dimensién de nego-
ciacién, en la cual los actores tratan de maximizar sus intereses frence a
un cterto contexto histérico y a una determinada correlacién de fuerzas.
Mientras que en el primer plano la identificacién debe realizatse a través
de una investigacién ancropolégica competente; en este segundo plano,
ella se refiere a problemas cruciales como la participacién de los indios y
la representatividad de aquetlos que expresan sus intereses y valores.

Ni en las ordenanzas designatorias, ni tampoco en los propios infor-
mes de los GTs, no existen diferencias en cuanto a la participacidn de
los sujetos efectivos de esa accién cultural y politica de identificacién
del territorio de un grupo indigena. Son muy raras las excepciones, que
generalmente se explican por el hecho de que el propio indfgena es un
servidor de FUNAIL Usualmente, el lugar reservado al indigena en fa
actuacién prictica de los GTs estd relegado a las actividades secunda-
rias y complementarias, no investidas de cualquier capacidad de toma
de decisién o intervencién politica, Los informes mencionan la partici-
pacién de los indfgenas en la condicién de gufas, cazadores o hasta
braceros, todos ellos formando apenas la mano de obra usada porel GT
para cumplir sus tareas. Su posicién tampoco cambia considerablemente
cuando se lo incorpora como traductor o (segtin la jerga antropoldgica)
como informante. A través de la remuneracién se reitera en el nativo la
certidumbre que apenas presta servicios con cardcter individual al equipo
(0 a los miembros del equipo) encargado de la identificacién’ de sus tie-
rras. Ast, cualquier vénculo o significacion politica que se de a dicha cola-
boracién es desautorizada y sustituida por una relacién mercantil. 1.a pro-
pia seleccién de los indigenas llamados a cooperar con las actividades del
GT a menudo destaca personas consideradas como poseedoras de ciertas
habilidades (hablar bien el portugués, conocer bien el 4rea, erc.) dtiles a
las tareas del GT, dejando de involucrar a otros individuos que poseen
funciones politicas més amplias v que, por ese motivo, tendrfan mayor
capacidad para decidir (o lograr que se acepte su decisién) en nombre de
la colectividad. Otras veces, la seleccién de los colaboradores del GT
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resulta de preferencias individuales y simpatias de los integrantes del
equipo, pudiendo también derivar de la seleccién de indfgenas conoci-
dos anteriormente o indicados por funcionarios. En todos estos casos,
se trata de modo figero e irresponsable la participacién indfgena, debili-
tando a los lderes interiores y al sistema nativo de la toma de decisiones,

“dando por resultado, aunque no deliberadamente, el fortalecimiento de
~otros lfderes y el estimulo al surgimiento o recrudecimiento de divisio-
‘nes entre facciones.

Un segundo aspecto que debe abordarse en la constitucién de un GT

' es su heterogeneidad en cuanto a su competencia profesional. El Decre-
(10 1.° 76.999, del 08 de enero de 1976, que establece normas para la

demarcacién de tierras indigenas, formula explicitamente que la accién
inicial serd un levantamiento y reconocimiento de campo, ejecutado
por un equipo formado por un antropdloge y un topdgrafo. El texto legal
propone de manera clara que para identificar un 4rea se requiere un
equipo de por lo menos dos técnicos, cada uno de ellos con una de esas
formaciones académicas, caracterizadas como absolutamente esencia-
les al cumplimiento de las finalidades del GT, Al montar concretamente
los GTs, sin embargo, esa composicién minima ha sido ampliada inclu-
yéndose la participacién de servidores que también poseen otras forma-
ciones académicas: es el caso de sociélogos, ingenieros agrimensores,
agrénomos, gedgrafos, economistas, abogados, psicélogos, pedagogos,
contadores y otros. En las ordenanzas que designan a los integrantes de
GTs constan también muchos otros servidores, colocados ahi también
como especialistas y poseedores de saberes précticos, como es el caso
de sertanistas, técnicos-indigenistas, asesores, delegados regionales y je-
fes de Parques e Ajudincias.

La intencién de la ley parece ser la de convertir la identificacién en el
producto de un conocimiento solidario y de equipo, que por lo menos
abarque al antropélogo (para que proyecte dicha propuesta en el espacio
fisico con el rigor necesario). Cabe indagar si, efectivamente, el ejercicia
de esas dos especializaciones puede articularse y compatibilizarse dentro
de un tinico equipe de trabajo.

La forma usada para actualizar la constitucién de esos GTs patece
alejarse bastante de Ia intencién original. Debemos observar que los indi-
viduos que poseen otras formaciones académicas — que por lo tanto de-
mandan otros prerrequisitos escolares heterogéneos e implican métodos
de trabajo y observacién muy distintos —, son colocados en una posicién
simifar a la de aquellos dos especialistas. Lo mismo ocurre con los demsds
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especialistas, que tienen saberes fiundamentales acumulados en un siste-
ma informal que se deriva de la prictica. Dichas précticas, convenien-
temente estructuradas, legan a la institucién un orden e instancias
decisorias constituidas por reglas consuetudinarias, reproducidas suce-
sivamente y vinculadas a un campo propio de conocimiento que, en
gran medida, transciende las formaciones académicas especificas. Ge-
neralmente, estos especialistas son citades en la documentacién oficial
(incluso en el Decrero n® 88.118/83), aunque entre ellos persista una
gran heterogeneidad en cuanro a la acumulacidén de conocimientos, ya
que jamds se definen claramente los criterios del saber ¥ competencia
que caracterizan cada una de esas posiciones. Muchas veces se trata de
reglas no explicitadas formal o administrativamente, datos biogrdficos y
trayectorias ejemplares, que esbozan el contenido de estos papeles a
partir de determinados perfiles de actuacién considerados paradig-
miticos.

Evaluando las repercusiones de esta heterogeneidad de formaciones
académicas y saberes prdcticos, no se puede dejar de constatar que en
los GTs actiia una tendencia que tiende 2 anular las competencias espe-
cificas (divergentes) e instaurar un lenguaje compartido por rodos, algo
que mds bien se identifica con un ménimo denominador comuin, que
generalmente se remonta a este conjunto de conocimientos précticos y
a una ideologfa proteccionista, genéricamente admirida por el dérgano
indigenista.

Obstaculos al trabajo del antropélogo

Al enfocar especificamente el trabajo del antropélogo en estos GTs des-
tinados a identificar las tierras indigenas, se percibe la existencia de por
lo menos tres factores que concurren para inhibir el ejercicio compe-
tente de su modo propio de observacién, registro y sistematizacién de
datos, asf como para dificultar o impedir el establecimiento de formas
caracteristicas y apropiadas de relacionarse con los indigenas — lo que
exige una constante reflexién y vigilancia sobre dicha relacién ¥ sus
implicancias en cuanto al suministro de informaciones y el rumbo de
las acciones indigenistas.

El primero de esos factores es la diversificacién de la formacién aca.
démicas y de los saberes practicos en la propia categorfa funcional de
antropdlogo de FUNAL Lo normal serfa suponer que las vacantes que
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existen en la categorfa funciona!l de antropdlogo fuesen llenadas con indi-
viduos formados regularmente por las universidades, sea en un nivel

ds inicial {aquellos que poseen graduacién en Ciencias Sociales, con
especializacién en Antropologfa), sea al nivel de post grado {aquellos que
siguieron y completaron cursos de maestria o doctorado en Antropolo-
gia). En una evaluacién mds rigurosa, sélo estos tltimos tendtfan una
formacién especifica como antropélogos, hecho que sélo ocurre en los
programas de post grado, ya que la formacién en las universidades es en
gran parte comin a estudiantes de Sociologfa y Ciencia Politica. Sin
embargo, esto no ocurre y, como consecuencia, el cuadro de las forma-
ciones académicas del conjunto de individuos titulados como antropdlogos
por FUNAI se revela fuertemente heterogéneo, incluyendo a los que
- ocupan posiciones distintas dentro de una misma carrera (teniendo como
extremos los que cursaron la especializacién en Antropologfa, graduados
en Ciencias Sociales, y los que completaron el doctorado en Antropolo-
- gla), con otros que poseen una formacién académica efectivamente dis-
:tinta (sociélogos, historiadores, economistas, gedgrafos, psicélogos, asis-
-~ tentes sociales, dibujantes formados en Artes erc.). Esta diversidad indi-

 falsa, y no permite que el érgaro pueda tener expectativas coherentes en
cuanto a la competencia y nivel de desempefio alcanzados por todos los
-elementos que serdn situados en eila.

* Es bastante inapropiado tener determinadas expectativas en cuanto
al desempefio del antropélogo dentro de los GTs, cuando gran parte de
los individuos convocados tienen una formacién académica de otra na-
turaleza y proceden de un aprendizaje puramente empirico de patrones
de actuacién elementales en la profesién. Para participar en la condi-
-cién de antropélogo y hacerlo con un buen rendimiento en un GT, un
individuo tendrfa que poseer un minimo de conocimientos sobre an-
‘tropologfa, etnologia e indigenismo; precisarfa tener nociones minimas
sobre etnicidad, el fenémeno de la idencificacién y del manejo de la
identidad érnica; y necesirarfa sobre todo tener una preparacidén especi-
fica para enfrentar una situacién de campo, conociendo tanto las téenicas
- convencionales de coleccién de datos, como las prescripciones elemen-
 tales sobre el comportamiento a ser adoptado. Una habiliracién de ese
“tipo exigirfa una suma de conocimientos que el estudiante sélo logra
- después de cursar una maestriz en Antropologfa.

-+ Debemos mencionar aqui algunas sugerencias que podrian adoptarse
para eludir estas dificultades. La mds simple y directa consiste en comen-
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zar a proceder con mds criterio al llenar las condiciones del antropdlogo,
evitando que esta categoria funcional pierda cualquier sentido real y se
transforme en un punto de confluencia de formaciones y capacidades

absolutamente diversas. Otro punto que debe quedar bien claro es que

para llenar satisfactoriamente la funcién de antropdlogo en un GT de

identificacién de 4rea indigena es insuficiente una Jormacién genérica en

Antropologia, debiendo ser exigida como minimo una preparacién ante-
rior que incluya la prictica efectiva de investigacién de campo a nivel de
la maestrfa. Una dltima sugezencia es que el propio 6rgano,
los convenios o términos de colaboracién firmados con otras institucio-
nes cientificas, trate de mejorar el nivel de sus propios cuadros,
viabilizando periédicamente la administracién de conocimienros indis-
pensables (que las universidades no siempre ofrecen de manera satisfac-
toria), promoviendo la capacitacién minima, el reciclado periédico y la
actualizacién de los servidores titulados como antropdlogos. Esta iniciati-
Vd se Impone como una necesidad, ya que scguramente la calificacién
profesional suministrada por los cursos de grado en ciencias sociales en
las universidades brasilefias deja mucho que

a través de

desear cuando se tienen en
mente los requisitos indispensables para que el antropélogo tenga buen
desempefio en las actividades indigenistas,

El segundo factor que limita la posibilidad de actuacién de los antro-
pélogos de FUNAI es fa inexistencia de un sistema centralizado de ar-
chivos y control de la documentacién que permita que un servidor de-
signado a un GT pueda apropiarse rdpidamente de los conocimientos
acumulados por el érgano sobre un grupo émico y una comunidad espe-
cifica, asf como sobre el estado actual de las acciones administrativas
pertinentes. En este sentido, debe ser destacada |a precariedad de los
archives que administran lz memoriz de Iz institucidn. Los sectotes de
documentacién que existen dentro de los departamentos (como el De-
partamento del Patrimonio Indigena — DPI y la Asesorfa de Estudios y
Pesquisas — AESP) organizan sus materiales de acuerdo con una deman-
da puramente administrativa, segiin los lamados pedidos de rutina. Pre-
ocupados en atender a esta demanda rutinaria, los encargados de rales
sectores acaban usando dnicamente criterios pragmdticos, que aseguran
el funcionamiento inmediato del secror, creando reglas de clasificacién
que a veces son subjetivas, ya que permanecen solamente sujetas a los
pedidos y a la memoria del propio encargado. No existen reglas de
clasificacién que transciendan estos pedidos y apunten 2 un archivado

mds perenne, permanente y esencial. Por ende, los archivos se convier-
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len en meros depdsitos de documentos considerados iiiles, cuya funcién es
implemente de conservacién y atencién burocrdtica, sin servir a la fi-
nalidad de constituitse en el fundamento de una memoria de la institu-
i6n, y permitir la indispensable acumulacién de conocimientos sobre
0s grupos indigenas brasilefios y las modalidades de accién indigenista.
El estado. actual de la clasificacién y archivo de la documentacién
efiala las dificultades de su urilizacién en un trabajo de investigacién
[stemdtica y el peso especifico que las demandas de la burocracia aca-
an teniendo en el proceso general de la toma de decisiones sobre de-
crminadas situaciones de conflicto. Las informaciones que finalmente
orientan las decisiones, los pareceres conclusivos v los sucesivos infor-
mes (y atin la organizacién de las propuestas y de los proyectos de de-
creto) se encuentran invariablemente marcadas por la arbitrariedad de
la masa documental disponible, Lo que sea reducido a partir de esta
decisién, sin lugar 2 dudas, reflejard los soportes ideolégicos inherentes
la consecucién de los conjuntos desighados como “procesos”.
Debemos recordar que el érgano indigenista no preserva los proce-
sos como conjuntos de documentos de valor histético y administrativo.
Los llamados procesos son, de hecho, una construccidn artificial de los
_encargados del sector: designan conjuntos arbitrarios de documencos ¥
 registros escogidos por la persona responsable de archivar, ejecutado
- seglin criterios subjetivos y de la llamada operacionalidad del sector. Se
entiende por operacionalidad la ecuacién del archivo basada en la de-
© manda diaria, interna a la institucién, resumida en la siguiente interro-
_. gante: “;Cudles son los documentos que las instancias superiores solici-
tan con mds frecuencia?”. Los documentos se retinen dnicamente para
atender a dichos pedidos. No existe preocupacién por administrar de-
bidamente la memoria del caso concreto.
A propésito, este procedimiento repite el que existe a nivel de la
propia institucién, que no crea condiciones para administrar su propia
memotia 0 mds precisamente el acervo de que dispone. No existe nin-
gin indice, por orden cronolégico, de todos los documentos que reuni-
dos informen sobre la dindmica del “proceso” v la sucesién exacta de
documentos, desdoblamientos completos y demds trémites burocrdticos.
Lo que conlieva a agravar la observacién anterior, de que no existe en ¢l
6rgano un enfoque acumulativo en el almacenamiento de informaciones,
Las decisiones estdn disociadas de los trabajos concreros que de hecho
constituirfan los llamados “procesos”, ya que no se puede estimar con pre-
cisién qué documentos fueron emitidos, por quién y por qué.
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La ausencia de rigor en el acto real de archivar los documentos, que
compondrfan un “proceso completo”, acaba por permitir la circulacién
de conjuntos arbitrarios, incompletos, compuestos por un ndmero in-
suficiente de documentos. Son ellos los que informan sobre las decisio-
nes y estudios de investigacién ampliando las imprecisiones y las proba-
bles visiones parciales.

Su reproduccién conlleva a engrosar, cada vez mds, el asi llamado
archivo muerte. Ln realidad, este tiene bien poco de “muerto” o de “inac-
tivo”, ya que en el contexto donde las demandas escapan a esos pedidos
comunes, frecuentes y rutinarios, lo que le resta al servidor es recurrir a
éste. De este modo, con mucha mds frecuencia de la que se puede supo-
ner, se urge al “archivo muerto” a hablar, informar y suministrar datos
que no se encuentran en los conjuntos de documentos celosamente reuni-
dos por la “prictica utilitaria” de los servidores.

Con respecto al “archivo muerto” formalmente designado como Ar-
chivo General, se debe destacar que agrupa los “procesos” a partir de
1961, aproximadamente. Dichos “procesos” designan conjuntos de do-
cumentos diversos formados a partir de normas que retinen desde las
prestaciones de cuenta de las diversas Comisarfas Regionales hasta los
certificados negativos, pasando por las autorizaciones de investigacion,
las solicitudes del personal (vacaciones, licencias), los contratos de arren-
damiento etc. Comprenden un volumen estimado en 70 mil procesos.
Por otra parte, también se encuentra allf toda la documentacién contable
relativa a la renta indfgena. Los balances de las tendas (Artindia), los
arrendamientos de rierras y los proyectos econdmicos. Semejante mate-
rial estd formado por Gufas de Recaudacién referentes a los cobros por el
arrendamiento de la tierra y congéneres.

Esta masa documental, que se encuentra en un edifico cercano a la
matriz, estd organizada de acuerdo a tres tipos de entradas: orden nu-
mérico, orden alfabético y procedencia. Este es ef sistema de clasifica-
cién del extinto Factor de Protocolo, que incluye estos documentos.

Es urgente la recuperacién de este acervo, que se encuentra precaria-
mente acondicionado en un salén con instalaciones inapropiadas a la
conservacién de documentos. Cualesquiera medida que se tome con
miras a incinerar o transferir este acervo a otros lugares o entidades no
directamente vinculados a la matriz son inapropiadas, porque retarda-
rfan los mecanismos de toma de decisién. Las medidas mds urgentes e
impostergables las constituyen: nuevas instalaciones, mds amplias, para
evitar que gran patte de la documentacién esté en contacto directo con
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el suelo, como ahora sucede, y la adopcion de criterios para archivar en

a propia sede por lo menos los Gltimos afios. Esto permitirfa atender
as solicitudes inmediatamente, con miras a agilizar la toma de decisio-
nes y los trabajos de investigacion.

El tercer factor que limita considerablemente los resultados de la
actividad desempefiada por el antropélogo dentro de un GT de identifi-
cacién son las propias normas de funcionamiento de este equipo, que
afectan de modo bastante negativo las condiciones necesarias para la
realizacién del trabajo antropolidgico. Como causa de eso, deben ser
citados: a) el limitado perfodo de campo; b} la presencia de otros no
indfgenas, refractarios a las exigencias y ritmos de la investigacion antro-
polégica; ¢} la relacién circunstancial con aquel pueblo y aquella drea;
d) la necesidad urgente de trazar conclusiones y su absolutizacidn.

Los plazos, a pesar de las prérrogas solicitadas por los miembros de
los GTs, parecen demasiado cortos, ya que alcanzan un promedio de
dos semanas v se extienden, en un limite médximo, hasta dos meses.
Divididos entre los dfas de permanencia en las ciudades (o en viajes) y

" en las aldeas propiamente dichas, acaban siendo insuficientes y no corres-

ponden a las necesidades minimas imprescindibles para atender la cues-
tién (o el grupo enfocado). De hecho, este tipo de actividad se asemeja
mds a la concepci6n que tienen los gedgrafos, agrimensores y topdgra-
fos sobre los trabajos de campo, que al significado que se le da en el
imbito de las Ciencias Sociales y, mds particularmente, en la Antropo-
logfa. La corta duracién del contacto con el grupo indfgena, conjunta-
mente con los hdbitos ya establecidos en los GTs, hacen que el
antropélogo no disponga de las minimas condiciones de control sobre
la coleccién de datos, ni pueda ajustar sus medios de observacién a las
caracteristicas culturales v al actual contexto histérico del grupo. En este
marco, el trabajo antropolégico de campo parece compleamente inyia-
ble y las tentativas de ejecutarlo diffcilmente van mds alia de las buenas
intenciones. De hecho, se aproximan mis a la idea de una visite de drea,
expresién que surge algunas veces en la documentacién, enfatizando
una investigacién orientada cuya finalidad estd definida en una orde-
nanza, con previsién de un plazo bastante limitado.

Como ya fue mencionado anteriormente, la variedad de formaciones
académicas y saberes pricticos que existen dentro de un GT crea muchas
dificultades a la realizacién del trabajo del antzopéloge. A los profesionales
de otra formacién puede parecerles una verdadera pérdida de tiempo la
valoracién de la observacién participativa como fuente de informacidn
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sobre el comportamiento de los individuos en aquefla cultura, la pre-
ocupacién de no dirigir o sugerir respuestas a los informantes, el relieve
dado a los datos biogrificos y las historias de vida, el registro derallado
e imparcial de jos conflictos que recogen versiones opuestas, etc. la
diversidad de métodos de trabajo, la postura frente al informante y las
diferencias en el ritmo de aprchensién y sistematizacién terminan por
transformar el funcionamiento de este equipo interdisciplinario en un
factor adicional que dificulta la posibilidad de realizacién de un adecua-
do trabajo antropolégico.

El punto ¢} cubre la discusién sobre [a falta de acumulacién de las
visitas de drea y de continuidad en ¢l trabajo de los equipos. Los equipos
se forman y disuelven en el escaso tiempo de los plazos. Sus integrantes
no acumulan conocimiento sobre un grupo indfgena o un drea. Predo-

mina una gran rotacién entre los integrantes de fos GTs (incluso de los
antropdlogos), habiendo servidores que participaron en mds de una do-
cena de GTs {de identificacién asi como otros, de naturaleza diversa) en
el escaso perfodo de dos afies. No imprimen ningtn tipo de secuencia a -

los trabajos suscitados, pasande de un drea a la otra, de un grupo indfge-

na a otro, de un problema a otro esencialmente distinto. En los parece-

res emitidos en los informes constan, evidentemente, estas sefiales. Los
servidores designados con mds frecuencia para integrar estos G'ls sugie-
ren, en realidad, mucho mds un cuerpo de personas de guardia para aten-
der las mdltiples necesidades, especialmente aquellas que surgen bajo el
signo de los casos urgentes y situaciones imprevistas,

La dificultad puede resumirse de la siguiente manera: el tipo de espe-
cializacién permitido (o hasta impuesto) a este individuo se caracteriza,

lato sensu, por un conocimiento genérico, mientras el tipo de tarea que -
debe ejecutarse en el caso de los GTs presupone una intervencién preci- -
sa basada en una comprensién profunda. Permanece el reto y el cuerpo f
de reserva obtiene cierto aprendizaje de circunstancia, que diffcilmente -

puede convertirse en regla, pero que refleja muy bien acciones de distin-

tas naturalezas (asistencialista, represiva, populista o disciplinaria), Fste

movimiento pendular, entre otros factores, deja en evidencia una légica

de actuacién de funcionarios coloniales, que buscan siempre marcar el -

alcance de sus poderes, forzando el reconocimiento de una autoridad
que, por la persuasién, se revelarfa ineficaz,

El costo de estos datos es un argumento usado por el aparato buro-
critico para descontextualizar estos informes de las condiciones con-
cretas de su produccidn, exigiendo de ellos datos exactos y conclusiones
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llamadas definitivas. A su vez, el servidor, conciente de las condicio-
nes adversas de su trabajo, acaba moldeando un patrén de informe en
el cual sus dudas y el alcance de su falta de conocimiento se omiten
{en vez de indicar sus posibles repercusiones sobre los datos y las
propuestas presentadas). La parte reservada a la reconstruccidn hiscé-
rica tiene una importancia y extensién sobreestimadas, que muchas
veces se aproximan. a un coleccionismo de autores y citas, una erudicién
indtil frente a las finalidades precisas de su investigacién. Al contrario, los
datos procedentes de una observacién directa son pocos, asistemdticos,
endo minimizada Ia significacién de lo observado (lo que es, al consra-
o, tipico de una investigacién de campo de un GT, que lo distingue de
una actividad de gabinete). El antropdlogo termina por legitimarse mds
a partir de lo que leyd, por haber accedido a bibliograffas importantes y
autores consagrados, de que por sus registros y andlisis de campo.
-En resumidas cuentas, los factores arriba mencionados muestran
cudn precario es el producto del trabajo del antropélogo dentro de los
GTs de identificacién (y dichas ponderaciones pueden, en parte, ex-
tenderse a los GTs que se ocupan de la demarcacién y levantamiento
fundiario). Adn cuando posee capacitacién profesional para hacerlo,
sus condiciones operativas anulan la posibilidad de usar su potencial
érico y metodolégico, equipardndolo al especialista mencionado an-
teriormente. No obstante, jcudl es el referencial que ocupa esta lagu-
na propiciada por la no aplicacién de los procedimientos habituales
de la antropologfa? La respuesta parece ser el indigenismo que, como
un conjunto de saberes pricticos y un discurso con efectos ideolégi-
cos, acaba por nivelar y homogeneizar ¢l comportamiento del
antropélogo (y de otros téenicos) con el del indigenista. Existen
antropélogos dentro de la institucién que se transformaron en
indigenistas, forzados por el tipo de intervencién econdémica y polfti-
ca del drgano; asi como hay indigenistas que funcionan como
antropélogos, por estar diluidos en précticas de irrefutable similitud.
Pricticas similares en las cuales criterios objetivos siempre ceden siem-
pre lugar a la visién de los impresionismos de la experiencia y al
formalismo de las decisiones burocrdticas.

" La burocracia se atribuye la autoridad efectiva de la determinacién y
e la seleccién (cudi es el grupo alcanzado, cuando, por qué, gracias a
qué recursos, durante qué perfodo) sobre el cual los asf llamados servi-
“dores, agrupados o no en GTs, producen informes e intervenciones
directas: levantamientos, demarcaciones y actos de resolucién de lici-
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rarquizan la produccién ajena. En ese sentido, parecen sur‘r}ar’la pre-
ensién del bibliéfilo, produciendo listas supuestamente las “mds com-
letas”, con la de la universidad, en sefialar los autores consagrados. El
esultado tuestra Una accién caricaturesca y distorsionada, con errores
raves v elementales (modalidad usada para la cita-cién, auscnci’alde
eferencias bdsicas como, por ejemplo, afio de edicién, lugar, pdgina
eferida etc.). Sobre todo, se pierde de vista la calificacién d<=r las fuentes
or la prominencia de quien que en la cantidad ve una v1r'tud y una
olucién adecuada. La institucién, en este particular, “compite en des-
entaja’ con otras instituciones consagradas a la ensefianza formal y
roduccién de conocimiente (las universidades). ‘ N
Esas distorsiones podrfan ser evitadas con una prestacién de servicio
tealizada por un profesional de antropologia que ya haya producido
parecida inversién en su respectiva drea de estudio. Aunque quepa re-
altar aqui que las necesidades incorporadas a los ej'ercic.ios académicos
tesis, monografias, articulos, resefias) son otras e implican una reela-
boracién para realizar la adecuada calificacion de ﬁffﬂtﬁ, este a}uste‘ clon—
ferirfa mayor eficacia a esta tarea, eludiendo las aristas del academicismo
- del bibliografismo falsamente implementados. o o

Por otra parte, no existen narrativas o reconstituciones h]SFOI‘lICaS
ormuladas por los propios indfgenas para caracterizar la m_mfe.?'nomzlzdzzd
e la ocupacidn y su derecho histérico. Se rechaza la posibilidad d'e la
Jhistoria oral, entendida como memoria social del grupo. Se de:sprecm la
formulacién de los propios interesados en la accién dernarcatona‘ v cual-
quier otra forma de registro que adopten para configurar Ja anngl.}edad
de su ocupacién. Se olvida el hecho que muchas veces los antiguos
“habitantes (indigenas y blancos). de aquella drea, al e.lz-tbc’)rar una dcscrli?-
cién del pasado, explicitan sus modalidades de la adq}nsmion y conservaci6n
de sus derechos, asf como fijan sus Limites territoriales precisos, creando
e contrapartida condiciones para el reconocimi.ento de lc?s derechos del
préjimo y reavivando los acuerdos y compromisos .asurfudos por gene-
“raciones anteriores. La realizacién de tal ejercicio de historia oral puede ser
una conaibuciéa importante para formular una propuesta de 4rea mids ficil-
mente aceptada por los distintos grupos émicos.

gios o controversias. En el cumplimicnto de estas decisiones de la buro-
cracia, los indigenistas y congéneres almacenan el aludido bagaje de
nociones concreras y saberes pricticos (conocimiento de la lengua, del
drea, relaciones personales con ciertos lideres, viabilizacién de proyec:
tos econdmicos acarreando recursos al grupo), que cada vez se hacen
mds y mds eficaces. Como sugerencia para los futuros reordenamientos
institucionales, se impone como prioritaria Jz recuperacidn de la especifi-
cidad del trabajo de los antropdlogoes, creando condiciones que permitan
traducir en pricticas diferenciadas la formacién académica bdsica que
dichos especialistas deben poseer,

Los criterios de caracterizacién

Las deficiencias en el ejercicio de la antropologfa dentro- de los GTs de
identificacién, sefialadas anteriormente, se expresan con bastante nid-
dez en una aplicacién distorsionada y hasta etnocéntrica de los criterios
legales que permiten caracterizar una tierra como 4rea indigena,

i) Consenso histérico

Se trata de ua criterio externo al universo de conocimiento de los indi-
genas, una definicién procedente de textos de viajeros y cronistas, Su
veracidad es problemdtica, ya que estos autores frecuentemente con-
funden tribus con segmentos de tribus, espacio geogrifico con territo-
rio tribal. Para realizar un tratamiento efectivamente riguroso y cientifi-
co de estas fuentes, se hace necesaria toda una gama de conocimiento
metodolégico (sobre sociologla del conocimiento, etnohistoria ¥ meto-
dologia histérica) que la mayorfa de los antropdlogos de campo no po-
seen. Asf, la argumentacién desarrollada en los informes de los GTs
sobre la antigiiedad o inmemorialidad de fa posesién y presencia indfge-
na en aquella regién generalmente podria ser desmontada ficilmente
por cualquier historiador o etnohistoriader competente. A veces, es la
propia escasez de las fuentes presentadas lo que sorprende, dejando
claro para el lector que existen mds lagunas y ambigiiedades que certi-
dumbres en tal reconstruccién histérica. Otras veces se elaboran exten-
sos repertorios bibliogrdficos, incorporando indistintamente los mds
diversos titulos, extraidos de algunos poces autores consagrados, pero
que no tienen ningtin contacto directo con el drea y apenas clasifican y

i) Marcas de ocupacion 4
Desde las primeras ordenanzas que fijan normas para la reahza-cml.n e
levantamiento. antropolégico de posibles dreas indfgenas, ese criterio ha
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fundamentado gran parte de las propuestas presentadas por los GTs.
Sin duda, la presencia de un grupo étnico por largos perfodos en aquel
espacio fisico permite encontrar posteriormente algunas sefiales visi
bles de su forma de ocupacién cuitural del medio ambienrte, como es el
caso de los cementerios, antiguas aldeas, sitios sagrados etc. No obstan-
te, al usar los informes de los GTs se percibe inmediatamente el peligro
de la popularizacién folklérica de la investigacién antropolégica (algu-
nas veces vista como asociada a la arqueologfa), que pasa a ser norma- -

lizada a través de Ia biisqueda estereotipada de ciertos productos de la
cultura.

mplicancias locales de los GTs.

or su manera de entrar en ¢l drea y las aldeas, integrando un equipo
ercibido a nivel local como representante del Gobierno Federal, apo-
ado o acompaiiado con frecuencia por otras autoridades, el antropélogo
asa a tener con los indigenas una relacién normalizada, que sélo le
ermite captar ciertos aspectos de la existencia, conocer determinadas
ersonas y tomar conocimiento de algunas preocupaciones e intereses
de los nativoes. Los factores que cercan su presencia contribuyen a crear
na representacién bien definida del antropélogo por parte del grupo
émico y de los regionales, que progresivamente contribuyen para crear
ente a él un conjunto articulado de expectativas. Es en funcién de
'_f_as que los indigenas y regionalcs responderdn a sus cuestiones, ¢l
omportamiento que desarrollan constituyendo una reaccién y una adap-

La forma en que se orienta la investigacion sobre este criterio posce
igualmente una credibilidad cientifica muy reducida, correspondiendo
mds a un uso caricaturesco y fantasmitico de las pricticas consideradas
cientfficas por los no iniciados y que justifican una defensa (aparente-
mente neutra e intelectual) de los derechos indigenas. Cabe destacar, en
primer lugar, que es sumamente cuestionable la descripcién normaliza-
da y apresurada hecha por el GT sobre estas sefales de ocupacién del -
espacio, ya que anceriormente se vio cudn cuestionable es la capacidad
del antropdlogo de ese equipo cuando trat de extraer informaciones de
ese tipo. Ademds, se debe tener en mente que la fuerza demoscrativa de
este criterio reside en un postulado subyacente, raramente desmenuzado
y comprobado con hechos materiales: que donde hay pruebas de ocupa-
cidn (o0 hasta donde el indigena conoce) es territorio indigena inmemorial.
En realidad, el universo conecido (y explotade materialmente) por los
indfgenas vircualmente no tiene limires, incorporando dreas que son
periféricas 2 su hdbitat y con la tendencia de abarcar hasta puntos miticos,

sin posibilidad alguna de trazar una frontera exacta entre la geopraffa y
su cosmologfa.

tacidn a dichas expectativas.
Al integrante de ese GT le resulta muy dificil construir una representa-
6n de si mismo para los indigenas que no sea enteramente absorbida
or su identidad mds genérica de servidor de FUNAL Frente a su clara
sercién en un dado esquema de actuacién, no le resta la alternativa
comuinmente usada por los antropélogos, la de lentamente recalcatle a los
digenas los aspectos de mds evidente contraste (o hasta oposiciér?).entre
u conducta y aquella caracterfstica de la administracién o las misiones.
a visualizacién y conceptualizacién que los nativos hacen de estas
diferencias exige un cuadro completamente distinto de interacciones, en
que el antropélogo llegarfa a disponer de tiempo para acompafar la
vida cotidiana de las aldeas, los momentos de entretenimiento y los
rituales, teniendo ademds la posibilidad de establecer un sistema de
alianzas y afinidades con el grupo que fuese diferente de aquel de la
administracion,
- El puente de comunicacién que se extiende mds ficilmente con el
ind{gena termina siendo el discurso proteccionista de defensa de.las
tierras y los derechos indigenas. Es eso lo que posibilita su ac:eptaaén
‘por parte del grupo y garantiza la obtencién de un mfnimo de 1nfo_rma—
ciones sobre la situacién actual v los patrones culturales (estos dldmos
en una escala bien mds pequefia que la primera, por ser mds compari-
bles con la representacién del servidor y con su posible utilidad para los
indigenas). De esta forma, el antropslogo consigue moldear para sf una
identidad diferenciada, pasando a ser reconocido como patrono (o bene-
factor) v aliado de la administracién, o eventualmente de los misioneros

P

Una dimensién del estudio que el antropélogo, con mejores condi-
ciones de trabajo, deberfa cubrir es la busqueda de la definicién de un
hdbitar basado en el cdlculo de los recursos econémicos que provienen
del drea y en la evaluacién de las necesidades originadas en aquella
cultura. Al caminar en esa direccién, el investigador acabarfa por apren-
der los propios sistemas nativos de cileulo de recursos necesarios para
su supervivencia, encontrando los niveles ideales de articulacién entre
las unidades sociales en que se descompone la tribu, un cierto volumen
demogrifico y un cierto medio ambiente (caracterizado por su capaci-

dad de atender plenamente la subsistencia y la produccién cultura) de
ese grupo).
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in que reaparezca la fuerza protectora de su imaginacidn. El ostensivo
fnculo con las unidades militares, que provoca una evaluacién equivoca
e fuetza, hace que se posicionen, sin fa preparacién adecuada, en acon-
ecimientos que les son altamente desfavorables. Sus formas de organiza-
ién son inhibidas frente al supuesto paraguas o escudo permanente, y no se
preparan adecuadamente para enfrentar ciertos reveses o siquiera para
vitarlos. Los GTs pueden, por lo tanto, proporcionar una falsa idea del
poder y fuerza® frente a los grupos indigenas y en menor escala frente a
los ocupantes no indios, quienes muchas veces estdn mds habituados a

y otros regionales. Su espacio de actuacidn estd asf asegurado, a pesar de
que exista una indeterminacién en términos de representacién v papel en:
relacién al indigenista, con el cual ademds comparte précticas e ideologfa,

Una emnologfa tradicional, que distingue radicalinente v por trazos cul-
turales indios y blancos, puede asociarse a ese discurso proteccionista, ;
llevando al antropélogo a vislumbrar apenas aspectos conflictivos de las :
relaciones interémicas, pretendiendo establecer claramente divisiones no
siempre tan esquemdticas ni presentes. No enfoca jamds las acomodaciones
y complementariedades inherentes a las relaciones econdmicas y sociales,
dejando de lado adn las peculiaridades de cada pueblo (derivadas de su -
cultura y su historia) en sus relaciones con el blanco,

En la base de la relacién de ese antropélogo con el indfgena v ¢l
campesino yace, por ende, una relacidn de poder, ¥a sea incorporando ..
las actitudes patronales de la administracién {aunque muchas veces bajo
formas sutiles de divisidn del trabajo), o marcando su fuerza frente a -
otros campesinos que oprimen {pero a veces también conviven o hasta
se asocian) con los indigenas, Debe resaftarse que, e innumerables
casos, los equipos de los GTs se hacen acompafiar de Policias Milizages
o de pequefios agrupamientos militares al realizar los levantamientos de
drea. Ha habido casos en que esta participacién no ha sido ostensiva, -
sino que se ha limitado a usar los vehiculos militares con sus rESpECtivos
conductores (generalmente cabos). Se relacionan con la poblacién regional
y con los grupos indigenas con estas sefiales, signos de lugar institucional y
poder. Mis alld, ellas pasan a definir la representacién que sobre el equipo
sc hace corriente. Pasa a definir un guantum de fuerza y poder que los
grupos indigenas comienzan a suponer que tienen 'y que juzgan, colocan a
su alcjmce, ya que la ténica de los discursos es de “defensa de los indi-
genas”.

Ademds de estos problemas, sefialados en los informes de viaje, en
esta relacion entre estos militares y los companentes del GT involucrados
en disputas internas, se observa que los grupos indigenas inciden en
una sobreestimacién del porencial de fuerza que tienen a mano en una
disputa mis refiida con sus adversarios tradicionales. Establecen una
nueva correlacién de fuerzas o permanecen en Ia impor_tz_mda de aqué—
llas fuerzas que parecen “protegerios”. Situados en esta evaluacién aca-
ban sorprendiéndose, cuando en casos de asesinatos de indigenas los
criminales permanecen impunes; cuando ocurren invasiones ordenadas
por los érganos agrarios oficiales en sus territorios; cuando son intimidados

idiar con los “aparatos del Estado”.
Los GTs representarian una sintesis de “poder de policfa” y “érgano
“de asistencia” en algunas situaciones, compitiendo para una desmo-
vilizacién real de los grupos indigenas, ya que “sefialan” con el efectivo
atendimiento de las reivindicaciones. Asistencialismo y supuesta reso-
lucidn aparecen invalucrados en un apoliticismo o un factor de despoli-
izacién que reduce los grupos indigenas a la condicién de objetos de
ccién, en lugar de sujetos histéricos.
Esta intervencidn externa de corta duracién, que muchas veces ni
iquiera consigue amainar los conflicios, puede redundar en su recrudeci-
miento, porque desconoce las vicisitudes del poder local, sus disensiones
-y las relaciones que tradicionalmente mantiene con los grupos indige-
nas. Estos, por ejemplo, tratan de manera diferenciada a los tipos de
‘invasores” u ocupantes no indfgenas. Algunos fueron “invitados™ por
“ellos, que tendrian una situacién similar a la de los “centros” donde los
ampesinos ya instalados inviran a otros a trabajar una nueva drea abierta
:a los cultivos.
Por otra parte, ese mismo tipo de accién rdpida que aparenta tener
un poder mayor al vislumbrado por las partes impone la redefinicién de
las técticas de enfrentamiento de las “partes”. Se desestructura al siste-
ma de evaluaciones del indigena sobre sus necesidades reales y las posi-
bilidades de obtener esto frente a las fuerzas sociales presentes en la
situacién. Se fomenta la creencia en un poder extra-local insuperable y la
negociacién y el entendimiento tienden a verse sustituidos como me-
dios de accién, alimentindose lr expectativa de un acto externo, justo,
superior y decisivo. Bn este contexto, las reivindicaciones se ven exacer-
badas y hace parte del rol del patrono no llegar a contenerlas {0 siquiera
analizarlas). El realismo y la critica deben ser ejercidas por otras instan-
cias (dentro del érgano indigenista) o aun por otras instituciones.
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fli. £l levantamiento de los bienes de fos gue mantienem
posesiones en las tierras indigenas

Criterios utilizados y prencciones

Tomando en consideracién lo afirmado sobre la preparacién anti
de:los GTs, observamos que los criterios usados para establé:c_;r .
relacién con la poblacién regional u ocupantes no indigenas y COI_l_‘._lQ'S :
opios indigenas pasan por el conocimiento de las nociolnes ese‘ncialcs :
su prictica econdmica. Las categorias sierra, drea de cultwof mejorias y
oltas” (campos comunes) deben considerarse dentro de un sistema eco-

Los procedimientos usuales, adoptados en la etapa que concierne al Jevan-
tamiento fundiario, despreciando reglas elementales para el contacto con
poblaciones étnicamente distintas, posicionan inadecuadamente al pro-;
pio grupo de trabajo en el seno de los conflictos donde en forma general’
su accién es definida como de “conciliacién de partes” o de “armoniza
cién de los intereses” en causa. Los criterios formales, que orientan la
relacién con la poblacién indigena y con los regionales, no existen. En’
términos operacionales, a cjemplo de otras etapas, acaban recurriendo,
en determinados contextos, a las soluciones coloniales tradicionales, accio-
nando el poder policial a través de la solicitud de una “fuerza” o un “equi-
po de seguridad” que resguarde la actividad del GT. Las presuposiciones
etnocéntricas, que informan la prictica del grupo de trabajo, terminan en-
un clima de frustracién en ambas partes, o sea, indigenas y ocupantes no
indigenas, agravando ¢l cuadro de violencia y “censién social”.

Como por via general los plazos de los GTs estén estipulados con prisa
mdxima, lo que realmente existe es una “visita del drea”, que ignora cier-
tos factores condicionantes esenciales al nivel local. Un enorme desco-
nocimiento sociolégico sobre las peculiaridades del sisterna de relaciones
sociales caracteriza esta accién aplicada. Los componentes de los GTs no
consiguen captar las formas de solidariedad y resistencia de los ocupantes’
no indigenas y de los propios indigenas. Violan por consiguiente inny-
merables principios acatados a nivel local. Ignoran la existencia de las
entidades de representacién, cuando existen, que expresan los intereses de -
los ocupantes, como los Sindicatos de "Irabajadores Rurales. Descuidan
el papel de ciertas asociaciones voluntarias, que desempefian una accién
importante en los esquemas de poder en el 4mbito regional.

Los retos inttinsecos al levantamiento fundiario se repiten sucesiva-
mente: los miembros de los GTs proceden a aplicar y llenar los formula-
rios, que inventarian las mejoras sin que se encuentre presente el referido
ocupante; registran informaciones suministradas por terceros (vecinos,
empleados, capataces...) o que son apenas fruto de la observacién directa.
En la misma medida, se multiplican los casos de falta de autorizacion de
los ocupantes para que se proceda i o a la aplicacién de los laudos de
inspeccidn y evaluacién, en una accién de resistencia frontal; asf como la
ausencia deliberada del ocupante en el momento en que los miembros del
grupo de trabajo visitan el inmueble, que presenta una resistencia pasiva.

némico peculiar. Las posturas etnocéntricas y colonialistas que convier-
en parcialmente las mejoras campesinas (o hasta indigenas, en el caso
de los “reasentamientos’™ vea el caso Parakand) en un valor monetario
ben revisarse. De hecho, en el propio texto de los informes de ins-
eccién y evaluacién se percibe que registran d.e manera ir{viable lo
sieuiente: “frecuentemente se menciona como prmcxpa‘.l obstéculo a la
actnacién de la FUNAI el trabajo ejecutado de manera incompleta, con
asién del levantamiento de las mejoras de los ocupantes no indios™.

Ademds de incompleto, el levantamiento no contempla las entréda}s
de siringa, palmeras, fuentes de agua, senderos y caminos (que socx:%l;«
zarfan los bosques) y castafiales nativos. Esto impone qie se reorganice
la columna de los denominados bienes no indemnizables.

"~ Se hace imperativo alertar a los integrantes de los GTs contra el uso
de fuerzas de represién directa que intimiden e impongzjm solucmn-e? 'ai
sdjuzgar por medio de la violencia. Otro punto es def.imr con precisién
as informaciones bdsicas para la clasificacién de los tipos de inmuebles
de las formas de ocupacién. Uno de los primeros pasos en cuanto a la
caracterizacidn de los invasores es verificar si sus dreas estdn registra-
*das en el Catastro de Inmuebles del INCRA; si también sc las registré
en el SPU (Servicio del Patrimonio de la Nacién}; concomirantemente
deben realizarse los debidos levantamientos notariales (en el Registro
Notarial de Inmuebles de las respectivas Comarcas), asi como junto a
los 6rganos agrarios del estado o grupos ejecutivos de tierra.quc contro-
lan la emisién de titulos otorgados en otras momentos histéricos. La
}recim caracterizacion del ocupante otorga a los laudos del levantam%ento
fundiario mayor rigor y presteza para los fines deseados. La. clasifica-
cién de las posesiones — autorizadas, sin autorizacién, reglstradas- ¥
catastradas — permite separar convenientemente a los ocupantes no in-
dios y tratar la cuestién por partes. . ,

" En el caso de reasentamiento, los datos sobre el calendario agncola y
sus respectivas fases deben ser rigurosamente delineados. Conviene re-
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lacionarlos con las propias necesidades fundamentales de los grupos
indfgenas y observar los casos de canjes y formas de reciprocidad posi-

tiva. Destacar si sus cultivos agricolas son complementarios a la pro-

duccién de los grupos indigenas, tanto extractiva como agricola, y si

definen divisién del trabajo y especializaciones.

Toda aplicacién de los cuestionarios de los faudos de inspeccién y
evaluacién debe realizarse en la presencia del ocupante. Para obtener

una definicién mejor, conviene elaborar un nuevo manual de

instrucciones sobre el llenada de las informaciones, en el cual se tomen :
en cuenta las distinciones étnicas y se redefinan las distorsiones etnocén- -
tricas. El actual parece haber sido elaborado con miras a cubrir la ac-
tuacién del INCRA, asi como los laudos de inspeccién v evaluacién y -
las tablas de valores promedio para calcufar la indemnizacién. En el :

formulario relativo a la evaluacién no existe ningiin espacio para que el
ocupante coloque su firma. Si no existe el notificado, es poco probable
que el monto de las indemnizaciones corresponda a la expectativa, lo
que redunda en otros tipos de retos gue obstaculizan todo el curso de la
accién demarcatoria y la agilizacién que se espera obtener con ella.
En este esfuerzo de implementar un cambio, el concepto de indem-
nizacién dejarfa de reducirse a un mero tipo de equivalencia mercantil
— convirtiendo monetariamente lo que ni siquiera siempre se presenta a

los ocupantes no indigenas como factible de ser convertido — y pasarfa

a pensarse ¢a base g presupuesios intrinsecos & los actores sociales en cuestion,
Al mismo tiempo, permititfa una contraposicién mds clara e inequivo-
ca a la Exposicién de Motivos n® 062 del 17 de junio de 1980, que abre
una brecha para que los casos de toma ilegitima o invasiones de tierras
indigenas tengan derecho a la indemnizacién. Esta disposicién entra en

conflicto con las determinaciones de la Ley n° 6.001/73, Estatuto del

Indio. Ella implica el aumento de los retos, ya que eleva el costo de las
indemnizaciones y, por ende, de las demarcaciones, postergdndolas de
una manera que hasta puede parecer definitiva. En vez de atender a los
intereses del movimiento indfgena, esta disposicién parece volcarse a
contemplar las constantes presiones ejercidas por las empresas de mi-
nerfa, agropecuarias y de extraccién maderera, que ven las tierras
indigenas como 4reas para ampliar sus dominios a rravés del pastoreo,
instaiacién de yacimientos de metales preciosos (garimpos) v unidades
de tala y corte de madera. Ef monto de las mejorfas evaluadas, registrado
por los levantamientos fundiarios, bien puede ilustrar el monte de estos
inrereses en cuestion,
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‘También se registra en estos informes de levantamiento de las mejo-
as consideraciones realmente absurdas sobre las actividades producti-
as de los grupos indigenas y de los ocupantes no indigenas. Existen
formes que legan a afirmar que existe “una indisposicién generaliza-
4.2 la realizacién de actividades productivas” por parte de los indige-
ias. Si se toma esta observacién como un supuesto en el levantamiento,
:ﬁ_e también se aplica a aquellos ocupantes de condicién campesina, se
ede imaginar que ella matiza todos los registros de informaciones.
s técnicos insisten en clasificar las actividades agricolas que desarro-
n como “reglas de cultivo irracionales” y segiin una idea de sistemdri-
a negacién del trabajo. Esto se refleja directamente en el inventarif) de
as mejoras y de lo que se conceptiia como “trabajo”. Es comao si los
tocedimientos usuales de INCRA para con los campesinos también
neran exrendidos para FUNAL, sirviendo también para clasificar a los

Las prenociones son bdsicamente las mismas y el resultado es la per-
manente censura de sus productos. No se pretende con esto favorecer a
0s ocupantes no indios en detrimento de los indigenas, sino dejar evidente
ue ambos sufren los efectos de una accién fundiaria que actua con
nociones colonialistas, que torna ilegitimos su sistemna econdmico y sus
actividades productivas. Es ah{ donde que reside la propia dificultad de
iplicar el concepto de mejora. Por otra parte, rambién se observa que el
eso de fas disposiciones legales que recae sobre los pequefios productores
urales — los llamados “posseiros” — es desigual al que se aplica a los
grandes grileiros (los que toman posesién o se apoderan de extensas
- tierras). Se comienza por la propia evaluacién de las mejorfas, que no
considera que varios productos de su trabajo (senderos, pozas, abrigos
¥ casas) como susceptibles de una condicién mercantil. ‘Penahza? con
mds dureza los elementos de un posible frente campesino en tierras
ndigenas que a los grandes empresarios y especuladores, que se aduc.ﬁan
legftimamente de inmensas extensiones. Por regla general, los equipos

no estdn preparados para elaborar distinciones en el tratamiento legal
dado a los distintos grupos sociales,

Orientacién antropolégica

En lo que respecta a estos equipos, se destaca que, a partir de 1980, se
verifica una transferencia o un amplio reclutamiento de los cuadros
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profesionales del INCRA para FUNAL Esto se orienta principalmente -

para componer el sector ahora denominado de Regularizacién Fundiaria,

Asf, ademds de los laudos de inspeccién y evaluacién de los manuales ¥y

tablas tomados del INCRA, también se tendrfa una incorporacién sig
nificativa de personal calificado, reforzando la suposicion de que los
instrumentos usados para trabajar con los grupos indigenas y el
campesinado no muestran, en realidad, diferencias significativas. Esta
suposicién fortalece las nociones etnocéntricas, careciendo de cualquier
tipo de relativizacién.

Ademds de la importancia de estas relativizaciones, se impone tam-
bién que el [evantamiento fundiario sea redefinido con base a una lectura
critica de las fuentes oficiales disponibles, agotindolas apropiadamente.
El atento conocimiento de las estadfsticas catastrales del INCRA sobre
los municipios donde se sitiian dreas indigenas y una interpretacién rigurosa
de los resultados del SAI (Situacién de las Areas Indigenas), una labor
realizada por el Proyecto Rondén para FUNAL pueden terminar en un
inventario de deficiencias, errores, imprecisiones y ausencia de rigor que
no permiten su utilizacién inmediata. Sin embargo, también se observa
que por su propia negacién, se inclinan a adoptar nuevos métodos y
técnicas de coleccién y andlisis de los datos concernientes a las invasiones
de tierras indigenas. Permiten establecer patrones mds completos para
definir con precisién la relacién que existe entre las dreas indigenas y la
malla fundiaria como un todo, asf como para proceder, a partir de una
base comparativa propia, con una estimativa aproximada de los costos de
retirada de los ocupantes no indfgenas.

Una orientacién antropolégica elemental podria concribuir para com-
plemencar algunos errores que comprometen tal trabajo de levantamien-
to. Serfa imporcante administrar las relaciones sociales entre las partes
en litigio a través de la observancia de las propias reglas que rigen sus
actividades productivas y su vida social. La calificacién de los integran-
tes del grupo de trabajo se convierte, por ende, en una tarea previa de
vital importancia. Emana de esta reflexién la nocién de que es la propia
composicion del GTs para el levantamiento fundiario fa que debe
repensarse para incluir, necesariamente, a antropélogos o sociélogos
que tengan un conocimiento sistematizado sobre la economfa regional,
las cadenas de titulos y los probiemas fundiarios. Dichas modificacio-
nes equiparian a los GTs para fa produccidn de un tipo de conocimiento
especifico y para pricticas bien configuradas. Permitirfan también carac-
terizar las expresiones locales y los poderes en pauta (sindicatos, asocia-
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ciones de voluntariado, partidos politicos, redes de vecinos y parientes,
etc.) que histéricamente se relacionan con los grupos indigenas.

Estas alteraciones contribuyen para inhibir aquella especie de popu-
lismo, que abre un paraguas de proteccién gubernamental sobre los grupos
indigenas, llevindolos a veces 2 una evaluacién incorrecta de la correla-
cién de fuerzas y del momento oportuno para una accién directa contra
los invasores y pretendientes. Hasta puede llegar a constituirse en una
critica contra el paternalismo y al portavozismo que, menospreciando la
capacidad real de movilizacién de los grupos para efecto de demarcar
sus territorios, acaban por favorecer actos de absoluto cufio burocrdri-
co, en detrimento de formas de accién politica organizada.

La delimitacién

A partir de 1980, las decisiones oficiales sobre la delimitacidn y demarca-
cién de las dreas indigenas comienzan a extrapolar la esfera de accidn de
FUNAI y el propio MINTER. Comienzan a ganar forma juridica y

definitiva, en términos verticales, diversas modalidades de lo que llegarfa a

convertitse en una rigida subordinacién, y la cuestién de la tierra comienza
a centralizarse mds y més en el 4mbito del Consejo de Seguridad Nacional.
En el transcurso de ese afio, incluso, no se localizd en la consulta del Diario
Oficial de la Unién ningin decreto telativo a la creacién de drea indfgena,
registrindose apenas una ordenanza en ese sentido.

El conjunto de disposiciones que delinean los inicios de esta
reordenacién general de las atribuciones de los drganos gubernamenta-
les se refieren a:

a) Ordenanza MINTER/GM/023 del 30 de enero de 1980, que trata

sobre la creacién del Grupo de Trabajo integrado por FUNAI, BB,

INCRA vy la Secretarfa General del Consejo de Seguridad Nacional;

b} Exposicién de Motivos Interministerial 062, del 16 de junio de

1980, basada en estudios elaborados en la Secretarfa General del

CSN y en el MINTER por el aludido grupo de trabajo, con el objeto

de “establecer una sistemdtica capaz de mejor operacionalizar y agi-

lizar el andlisis de glebas destinadas a grupos indigenas, asf como el
tratamiento a ser dado a los civilizados que, por cualquier motivo,

habiten o exploten econémicamente dichas dreas” (p. 3);

¢) Convenio 091, del 9 de diciembre de 1980, establecido entre

FUNAI y ¢l Ministerio del Ejército a través de la Direccidn de Ser-
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vicios Geogrdficos, con miras a establecer una cooperacion mutua

para ejecutar trabajos técnicos carrogréficos y/o topogrdficos para

demarcar tierras indfgenas;

Con las medidas que resultaron de este conjunto de disposiciones se
cierra un perfodo de relativa autonomfa de FUNAI, con respecto a la”
delimitacién y demarcacién. Hasta ese entonces los demds érganos:
publicos organizados en estas etapas jugaban un papel accesorio y de:
complementariedad en cuanto a los datos e informaciones especificas,
mientras que las decisiones bdsicas y su ejecucién eran responsabilidad
de FUNAI Ll cumplimiento de las actividades consultivas era ef que:

configuraba la participacién de dichos 6rganos, ya que existia una rela-
cién directa, sin intermediacién alguna, entre ellos y FUNAL

Segiin los términos del Decreto 76.999 del 8 de enero de 1976, que’
regula el proceso administrativo de demarcacién de tierras indigenas, -
las reglas de acruacidn de esos otros drganos explicitan su cardcter

complementario.

El presidente de FUNAT comunicard con antelacién la fecha de ini-

cio y el drea donde se realizard el reconocimiento previo del Instituto
Nacional de Colonizacién y Reforma Agraria (INCRA), a quien in-

cumbird prestar a los representantes del drgano federal de asistencia al -
indigena encargados de estas tareas, todas las informaciones sobre la -

situacién, en la regién considerada, relativas a la discriminacién de las
tierras “devueltas” de Ja Unién (Cf. 3° del articulo 29).

El DNPM (Departamento Nacional de Produccién Mineral), las
universidades y las fundaciones, con las cuales FUNAI establecié con-
venios con miras a delimitar y demarcar (vea Cuadro I), ejercfan una
actividad igualmente accesoria. Lo mismo ocurria con los gobiernos
provinciales, cuyos érganos fundiarios se encargaban de reubicar a los
ocupantes, cuando se hacfa necesario.

Las reglamentaciones internas

Desde 1970 existe un gran niimero de documentos especificos que se
elaboran dentro del propio émbito interno de FUNAI que ofrecen orien-
taciones para ejecuiar las etapas mencionadas anteriormente, Con miras
a ofrecer al Presidente de la Republica, que serd responsable por la homo-
logacidn de la demarcacién administrativa, un “conocimiento detallado
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- de las razones que llevaron a FUNAL a proponer la demarcacién de

determinada drea indigena’, la Ordenanza n® 320/N, del 19 de diciem-
bre de 1975, fija y normaliza el contenido de fas propuestas para deli-

- mitar las tierras indigenas.

Ni siquiera son promovidos documentos que organizan la secuencia

de las acrividades, ni tampoco nuevos arreglos internamente a FUNAIL
p Z

para redefinir dichos procedimientos. Se percibe entonces una intencién

.centralizadora en las tomas de decisién por medio de la creacién de

Nuevos OIgaI’liSlﬂOS que comienzan a concentrar POdﬁI‘&S. La Ordenanza

1° 380/N, del 26 de julio de 1976, instituyd un Grupo de Trabajo

©: Permanente para Asuntos de Tierras y aprobé un gran niimero de normas

alegando: a) “la necesidad de centralizar el estudio y definicién de las
tierras habitadas por los silvicolas”, y b) la “existencia de varias comisiones
designadas para tratar este tema, generando conflictos de informaciones
en el drea administrativa”,

Como resulrado de dichas argumentos se otorga al mencionado Grupo
de Trabajo de un rol de “centralizacién de todos los estudios que analicen
los asuntos vinculados a las tierras indfgenas”. E! segundo punto de la
Ordenanza bajo referencia, amplia el control sobre la formacién de
otras “comisiones”, terminando asf con la dispersién y correlacionada
proliferacién de grupos que, hasta ese entonces, caracterizaba el cuadro
institucional, Su texto estipula lo siguiente: “prohibir la formacidn de
cualesquiera otras comisiones, a nivel deparramental o de unidades ejecu-
tivas o acciones aisladas de los servidores, para cuidar del asunto”.

Los diferentes procesos administratives comienzan a concentrarse en
el émbito de este GT, que tiene I funcién de disciplinar también la
formacién de subgrupos de trabajo. Consecuentemente, de concordan-
cia con los términos del punto IV, el GT propondria a la Presidencia de
FUNAI “la constitucién de subgrupos para los trabajos de campo, cuyos
levantamientos v estudios serdn directamente enviados al GT Permanen-
te que, después de realizar Jos andlisis pertinentes, somererd las solucio-
nes y respectivos actos a la consideracién de la Presidencia de FUNAI™

Dos afios después de esta reformulacion, dando continuacidén al per-
feccionamiento de los instrumentos disponibles a la accidén, se publicd
la Ordenanza ne 517/N, del 03 de agosto de 1978, determinando las
“Normas para delimitacién de dreas indigenas”. En su texto se detallan
con mds precisién los puntos que deben ser abordados por el informe
de los GTs, operativizando y especificando mejor aquellos puntos que
abarca la Ordenanza anterior (n® 385/N).
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Antes de cumplir tres afios de vigencia, aquel Grupo de Trabajo Per-

manente fue extinguido por la Ordenanza n° 565/N, del 30 de abril de

1979. Sus atribuciones se transfirieron provisionalmente a la Junta de

Planeamiento y Coordinacién de que trata el articulo 17 del Reglamen-
w de FUNAL

El desplazamiento del poder

Teniendo en cuenta estas alteraciones y gracias a las nuevas medidas

adoptadas a lo largo de 1980, la subordinacién de FUNAI en el contex-
to de las delimitaciones y demarcaciones comienza a delinearse con
mayor nitidez. Paulatinamente, las formas de subordinacién absoluta
adquieren mayor expresién jurfdica y se crea un nuevo érgano en 1982,

el MEAF (Ministerio Extraordinario para Asuntos Fundiarios), a partir -

de una propia reestructuracién formal de las atribuciones del Consejo
de Seguridad Nacional, pasa a dictar la decisién final.

El Decreto n° 88.118, del 23 de febrero de 1983, representa el reco-

nocimiento formal de este hecho. FUNAI pasa a tener su accién
restringida a actividades de cardcter consultivo y de elaboracién de
informes y pareceres para la toma de decisién del Grupo de Trabajo

Interministeriaf, instituido por el mencionado decreto. Compite a

FUNALI elaborar la propuesta a través de investigaciones y estudios
sobre la identificacién y delimitacién de 4reas indigenas, que serd
examinada por aquel GT que, a su vez, la enviard a una decisidn final,

La relacién de FUNAI con los demds érganos publicos ya no se da
directamente. Hay intermediaciones necesarias de las instancias superio-
res. En este sentido, se observa todo un esfuerzo burocrdtico para separar
y dificultar los contactos directos de FUNAI con los demds organismos
que actian directamente en regiones donde se encuentran localizadas 4reas
indigenas. Todo pasa por la mediacién del MEAF. El control alcanza toda
y cualquier etapa del proceso.

Este movimiento refleja la propia centralizacién mis global a que se
ve sujera la cuestién agraria. Los asf llamados criterios de seguridad
orientan el proceso administrativo de demarcacién desde sus principios,
escapando al control de FUNALI, colocando al érgano en una subordi-
nacién absoluta y con poco espacio para maniobras auténomas.

Semejante proceso decisorio instaura un nuevo tipo de conflicto en
el dmbito de los procesos de delimitacién y demarcacién. Las posibili-
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de una accién conjunta con drganos fundiarios como el INCRA,
SEBAM (Grupo Ejecutivo del Bajo Amazonas), y el GETAT (Grupo
jecutivo de Tierras del Araguaia-Tocantins} son mds remotas y pricti-
ente imposibles (vease el caso de la actuacién del GETAT al respec-
o de la demarcacién de la Area Indigena Apinayé). Dichos érgaros
echazan cualquier actuacién combinada que no haya sido previamente
espaldada y autorizada por el MEAF, como se pucde observar en el
ocumento GETAT 066/83 enviado a FUNAIL En determinadas cir-
cunstancias, las estrategias de estos érganos tienden realmente a levan-
ar cuestiopamientos polémicos con las emitidas por FUNAIL Aquellos
defienden a los hacendados y demds invasores de las dreas indfgenas, o
s no receban tierras en los confines de las reservas y asientan colonos,
sin siquiera impedir las invasiones y las posesiones ilegitimas.
:Frente a este tipo de subordinacién FUNAI graduaimente pierde el
oder de decisién relativo a fas delimitaciones y demarcaciones, Queda
astante desprovista y hasta imposibilitada de atender las reivindicacio-
nes mds urgentes del movimienro indigena. Las medidas que los plani-

cadores oficiales alegan son las “mds racionales” y “agilizadoras”, como
la centralizacidn al nivel del MEAF, acarrean en realidad un distancia-
jento cada vez mds pronunciado entre las instancias de decisién
establecidas y las necesidades clementales de los grupos indigenas. Los
intereses y propuestas del movimiento indfgena frecuentemente pasan a
chocar mds intensamente con las resoluciones de los organismos recién
creados, producto de la légica autoritaria y burocrdtica. Crecen las
situaciones clasificadas de “tensidn social”. i GT Interministerial, creado
‘por el Decreto no 88.118/83 petsiste con absoluta determinacién usar
;i_l:na prictica de exclusidn, que aleja ain mds cualquier posibilidad de una
articipacidn efectiva en aquellas instancias dltimas de decisién de los
epresentantes de los grupos indigenas y secrores diversos de la socie-
‘dad civil, que estdn unidos para defensa de los indigenas. El recrudeci-
“miento de las conrroversias y litigios, resultado de ese prictica, llama la
tencién para la urgcncia de revisar este tipo de cencralizacién y asegurar
la parricipacién directa de los principales interesados en aquellos nive-
les de decisién,

 Teniendo a la vista este conjunto de normas que orientan la identifi-
aciém, la definicién interna en el 4mbito de FUNAI y la delimitacién
{por decreto presidencial), corresponderfa, en esa linea de pensamiento
adoptada aquf, indicar algunas directrices politicas bdsicas que agilizarfan
‘el proceso de regulacién de las tierras indigenas:
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1. Constituye una tarea prioritaria la revoecacidn del Decreto n°

88.118/83, devolviendo a FUNAI la iniciativa y responsabilidad de

promover el reconocimienco de las 4reas indigenas, reservando la
funcién de homologacién final a la Presidencia de la Republica;

2. La definicién final sobre la identificacién de un 4rea indfgena no
puede continuar siendo realizada exclusivamente por técnicos de
FUNAL Es imprescindible que el Grupo de Trabajo que condujo el
levantamiento de campo incorpore en su composicién personas/equi-
pos/instituciones que tengan un profunde conacimiento o experien-
cia sobre este grupo érnico. De esta forma, la discusién sobre la
definicién de un drea indigena podria movilizar a diversos especia-
listas (antropélogos, sociélogos, historiadores etc.), beneficidndose
con las informaciones y andlisis existentes, asi como reuniendo ¥
debatiendo toda la experiencia acumulada por los diversos indigenistas
y misioneros que vivenciaron (o viven atin) aquella situacién inter-
étnica;

3. Es de vital importancia para dar legitimidad y eficacia a ese GT
que se incluya la participacién de uno o mds representantes indfge-
nas en esos debates, de modo que exprese la unidad o diversidad del/
de los punto(s) de vista y los intereses de aquella comunidad.

4. Todas las decisiones tomadas deben comunicarse, someterse y ser
sancionadas por la comunidad indigena, que se verd directamente afec-
tada por ellas.

5. Bajo la justificacién de defender y/o actualizar los derechos indi-
genas, no se pueden reproducir actitudes autoritarias que, en gene-
ral, inciden precisamente sobre los sectores econdmica y politicamente
mds desprovistos de poder de la poblacién rural brasileia (como son
los poseiros, los campesinos de diversos tipos y los trabajadores rura-
les). Es necesario que dichos sectores del campesinado, as{ como sus
entidades representativas involucradas directamente con la cuestién,
sean escuchadas por el GT, que debe elaborar un levantamiento deta-
llado de las intereses invertidos ah{ y considere (y sopese) las solucio-
nes presentadas por ellos para estas cuestiones.

6. Permitir el libre acceso de los interesados a las conclusiones v deci-
siones tomadas por ese GT, facilitando también el desempefio de los
periodistas y profesionales encargados de mantener informada a la
opinién piblica.

7. En los casos en que la accién demarcatoria se presenta con
conflictos mds recrudecidos, o cuando las posiciones que se dan con-
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“duzcan a un callejon sin salida, que ese GT sea asesorado y seguido
- por representantes de organismos de la sociedad civil altamente con-
‘ceptuados, sea por la integridad de sus posiciones en lo que concier-
“ne a la aplicacién de la ley (caso de la QOAB), sea por su saber especia-
lizado {como la ABA).

8. Que a ese GT se le reconozea autonomfa financiera y operativa para
“que, en el caso de no existir recursos especificos provenientes del ér-
gano tutelar, pueda llegar a recibir recursos de otras fuentes guber-
._ namentales, multilaterales u organismos internacionales involucradaes
“en la defensa de las minorfas énicas, de modo que no se retrase el
- proceso demarcatorio, conduciéndolo, por lo tanto, conforme a rodas
as normas técnicas y las recomendaciones legales establecidas.

_—

. La demarcaciéon como proceso politico

Generalmente la denominada “propuesta de Ia comunidad”, registrada
en inntimeros informes de Grupos de Trabajo e inscrita en los procesos,
f_é-pl'oduce burocrdticamente la perspectiva de los grupos indigenas
interesados, Descrita de la misma forma que las demds propuestas que
puedan existir (de los especialistas y los no indigenas), no se toma en
cuenta el potencial de movilizacidn efectivo de los indigenas, que
permanece subyacente a la referida “propuesta”. Esta no estd represen-
tada como una posible solucién operacional en la que participan activa-
mente sus aludidos formuladeres, sino que es mds el reflejo de la deci-
sién del 6rgano tutor que, al intermediar, firma contratos y convenios
que no prevén ninguna participacién formal v organizada de los grupos
indigenas. La demarcacién, en el contexto de estas medidas aplicadas,
- se percibirfa como una accidn neutra, no comprometida con las partes y
¢jecutada friamente por los érganos gubernamentales que buscan acabar
con los litigios. Vivida como neutra, semejante intervencién guberna-
mental intenta ponerse por encima de los conflictos para aparentar una
imagen de equilibrio y de conciliacién de intereses. Este aspecto, supues-
tamente neutro, es el que sustenta el énfasis dado a una representacién
téenica v objetiva de la demarcacién, que restringe la participacidén més
activa de los indios.

En base a este procedimiento, se inhibe la posibilidad de moviliza-
ctén mediante la fria administracién de la “propuesta™. Se despolitiza el
acto demarcatorio al retirarse todo el contenido de la toma de decisién

DEMARCATION ¥ REAFIRMACION ETNICA 85




na en frecuente certeza. [s en este sentido como la demarcacién debe ser
omada como un elemento de accién politica fundamental a la preservacién
| territorio y de los propios vinculos sociales que los grupos indigenas
establecen frente a la ley con los confrontantes o con sus vecinos.

del grupo indigena y al investitlo de elementos asistenciales, adminis

trativos o de cardcter eminentemente técnico. Los indigenas como mu-’
cho pueden aparecer en este acto como “auxiliares”, debido al conoci-
miento geogrifico detallado que tienen del 4rea. Usando los términos:
de los informes, ellos son asimilados y designados como gufas, braceros :
y cargadores, en la mds exacta concepcidn colonialista. Su participa--

Concebida como una modalidad superior de movilizacién, la demar-
¢ién, aun antes de ser definida como acro técnico, se encontrarfa deli-
1eada en un universo de accién politica que involucra nociones como
ertitorio y ciudadanfa. Sus preparativos bdsicos deberfan orientarse mds
- la movilizacién, convirtiendo a cada actividad prevista (apertura de
adas, fijacion de marcos y placas) menos el resultado del trabajo de la
nano de obra contratada y mds un lado de dimensién politica y de afir-
acién étnica.

El hecho de oficializar o no la participacién directa de los represen-
antes de los grupos indigenas en los procesos de delimitacién y de

cién se considera accesoria, servil y remunerada. Les queda, como ultimo
atributo legftimo, el conocimiento geografico. En el desempefio de las.
demds tareas pueden encargarse indistintamente a otros trabajadores
asalariados. El factor de despolitizacién parece ser tanto mayor y mds’
complejo cuanto mds polémica resulte la situacién. En estos casos, el
procedimiento de usar al grupo indigena como proveedor de mano de
obra para abrir picadas y demds acrividades se convierte, sobre tods, en’
una forma de participacién casi obligatoria e ideal para acabar con la

Tizacis . demarcacidn se convierte asi en una cuestién de menor importancia
movilizacién politica, :

rente a aguellas formas colectivas de actuacién, que se delinean cada

La prictica utilizatia y remunerada simula coronar los esfuerzos de- ) . ) )
7 mis como esenciales. Esto ocurre no sélo por lo que ya se adelanté

movilizacién polftica con adjetivos de demarcacién. Se presenta al gru-
po como un desdoblamiento adecuado, en todos los sentidos, de sus
reivindicaciones. Esto es resultado de la propia fuerza de la 1égica insti-
rucional, a [a cual ni se le ocurre la posibilidad de demarcar sin usar una
empresa contratada, sin un convenio firmado y sin trabajadores asala-
riados, sin determinados equipamientos — que permiten establecer las
dimensiones de ubicacién y las determinaciones azimutales — y sin cier-
tos dispositivos formales indicativos del rigor técnico. La demarcacién
también tiene como premisa implicita un monto voluminoso de recursos

relacién a las formas de movilizacién, sino también por un gran
nimero de dificultades que pricticamente desaconscjan que dicho con-
unto de actividades permanezca circunscrito al dmbito de decisiones
écnicas y administrativas, Las dificultades de miantener las picadas divi-
orias, fa dificil renovacién de los hitos de madera labrados en las cua-
ro caras, las dificultades en reparar los marcos de cemento y colocar
nuevas placas de bronce (visto que las anteriores fueron arrancadas y
sadas indebidamente por los regionales) ilustran dicha afirmacién.
La solucién de privilegiar los limites naturales {como de hecho se
estd haciendo) en detrimento de las Hineas secas constituye una medida
‘técnica relevante pero parcial, visto que solamente a través de una mo-
vilizacién politica permanente del grupo indigena es posible simplificar
la demarcacién y asegurar la inviolabilidad de su territorio tal como
estd demarcado.

En este orden, las demarcaciones no pueden restringirse a una serie
‘de operaciones alrededor de la contratacidn de servicios. Cada vez mds
-deben asumir una dimensién de ejecucién politica de una decisién igual-
-mente politica.

El énfasis en el aspecto politico, por otro lado, no elimina o suprime
adicalmente los recursos técnicos, sino que pretende simplificarlos en
un amplio movimiento de redefinicién de las prioridades. Esta redefi-
nicién no es anragénica a la incorporacidn de innovaciones tecnolégicas

materiales, sin los cuales no se pueden cumplir aquellas disposiciones
instituidas como imprescindibles {vea Cuadro II: “Los contratos de
demarcacién por empresas”).

No se logra romper, sin mds ni menos, con los fundamentos de estas
concepciones moldeadas rigida y naturalmente por una ideologia colonia-
lista en su expresidn burocritica mds acabada. Viabilizando una reivindi-
cacién esencial, ellas rambién tienen concomitantemente un efecto
desmovilizador. Se destaca, a este respecto, el punto de no comprometer
al grupo indigena con una vigilancia constante de su territorio, de no
suscitar la necesidad de controlar las invasiones de ocupantes no indfgenas
y de no favorecer una disposicidn para su efectivo impedimento.

La desmovilizacidn, desde una perspectiva diacrénica, se torna mds
permanente de lo que se puede imaginar y el capitulo de las posesiones
ilegftimas y de las constantes invasiones de las tierras indfgenas se transfor-
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(forografias satelitales, dibujos asistidos por compuradoras, sistemas de:
orrofotografia y aerofotogrametrfa), ni a la absorcién de profesionales
calificados (topégrafos, cartégrafos v foro-intérprezes, que marquer so-
bre las forograffas los contornos bdsicos de las dreas indigenas). Al con-
trario, se cree que es justamente a través de los recursos técnicos mids
softsticados como se podrdn reforzar las iniciativas para simplificar las

Paradéjicamente, es justamente en esta etapa de la demarcacién en
a:que las formas de movilizacién de los indfgenas se tornan mds
gnificativas. Sin embargo, generalmente no se las considera como
olfticas y parecen tener una funcién solamente hasta el decreto
presidencial. A partir de ese momento, se hacen prescindibles a los ojos
del aparato burocrdtico. La etapa inmediatamente posterior se entrega
alos 6rganos oficiales, que abren una licitacién piiblica para implementar
la-demarcacién de las dreas, y mediante Ja contratacién de servicios de
empresas de topografia, consideran que la tarea ba sido realizada.

Se ohserva un corte y una divisién de trabajo “ideal” enteramente
falsos, porque los sujetos de la accién son desplazados a una posicién
cesoria en la erapa definitiva de los trabajos, cuando el érgano estable-
exclusivamente criterios de competencia técnica. Se diluye fa movili-
zacién, por ende, cuando se debetfa favorecerla aiin mds, convirtiéndola
en lo que de hecho es, en otras palabras, un instrumento esencial de afir-
macidn politica. Justamente en la etapa en que la movilizacién deberfa ser
intensificada y presentada al grupo indigena en términos de ejecucién
recta, ella se ve destituida por la fuerza de los actos burocrdticos, de las
normas acufiadas lejos del desarrolle del movimiento indfgena. Esta
disociacién en esta etapa fundamental nutre una relacién equivoca entre
Estado y los grupos indigenas, al “fingit”, sin estar teatralizando, una
actividad que, por razones obvias, no puede mantenerse con cardceer
rmanente a menos que la hagan los grupos indfgenas. Para el Estado,
aungue lo insinte, le resulta imposible mantenerlz de forma integral. El
trabajo de actualizar regularmente los hitos no se realiza con la
eriodicidad exigida. A veces las picadas sélo se perciben en el sobrevuelo
(del avidn se consigue percibir con mayor nitidez ¢l sentido de fa variante
jk'la mancha que debe actualizarse). En general, la consecucién de esta
tarca implica altos costos que se renuevan constantemente.

Es por esa razén que la falsa perennidad de los actos fisicos de la
demarcacién exige frecuentes actividades de renovacién, en un esce-
nario donde el poder de la burocracia arrebata a los grupos indfgenas
la tarea de constante vigilancia, de responsabilidad directa por la fija-
cién de los marcos divisorios y de autodefensa de sus propios territo-
rios. La relacién entre el Estado y los grupos indigenas en ¢l contexto
de la demarcacién no les permite vivir la consecucidn de esta tarea
como objeto de su propia accidn. Se les roba la condicién de sujetos
se estrimula, intencionalmente, una falta de compromiso con el
nantenimiento de los hitos asentados. Fl asistencialismo promulga la

demarcaciones. La complejidad presupone, en razén directa, una con-:
secucién mds simplificada de las actividades, sin perder de vista el rigor
y la precisién. De esta forma, se conjuga la complejidad de fas innova-
ciones tecnolégicas con las formas colectivas de participacién puestas
en marcha por los propios indigenas, reduciendo la demarcacién a tér-
minos mds simples y no necesariamente de costos mis altos. El resulta-
do de las demarcaciones estard directamente asociado a la capacidad de’
proceder a la articulacién entre las formas de movilizacién politica y de’
eficacia de los avances téenicos apropiados a las situaciones especificas.
Los elementos técnicos permanecen, no obstante, condicionados ya que,
para los indios, la demarcacién es el coronamiento de un proceso polftico:
que se iniciarfa con la identificacién y continuarfa con la actualizacién
y el control severo de los lfmites. :

La alegacién constante de “faltz de recursos” para diferentes opera-
ciones (sobrevuelo con helicépteros, adopcién de nuevos equipamientos
etc.) tendrfa que repensarse en este contexto en el que prevalecen las
demarcaciones simplificadas, en que se reasignan los recursos disponibles
y en que los propios indigenas se presentan como sujetos de la accién y
como responsables por su ejecucién. Esto no significa transferir los re-
cursos 2 los propios interesados, como podria suponer una imaginacién
estrictamnente contable, sino relativizar el asistencialismo y el monto de
recursos que la burocracia eligié como imprescindibles para la demar-
cacidn. Romper con estos factores inmovilizantes, cuyos resultados no
son dificiles de comprobar y verificar, se convierte en otro imperativo
en la lucha contra el peso desmedido de la burocracia, que despolitiza
las acciones de demarcacidén, reduciéndolas a meros actos administrati-
vos (vea Cuadro IIT}.

El nimero de demarcaciones realizadas por cada una de estas em-
presas no equivale necesariamente al nimero de contratos, ya que exis-
ten contratos que abarcan apenas una aldea, mientras otros abarcan
miés de un 4rea indfgena. La falta de precisién se manifiesta también en
el propio texto de los contratos ya que se refieren indistintamente a

“Area Indigena” y a “Aldeas”.
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idea de esperar la vigilancia del érgano tutor, que en plena y permanen-
te prontitud ideal podrfa rescatar cualquier faja de tierra sustraida. Esto
es lo que ellos se imaginan, aunque pueda decirse lo opuesto a los indi-
genas quetiendo otorgarles corresponsabilidades.

Se trata, pues, de articular de manera conveniente, segin las especi-
ficidades de cada situacién, los conocimientos técnicos mds perfeccio-
nados y sofisticados con las formas de movilizacién politica de los gru-
pos indigenas. Todo esto, sin olvidarse que estas dltimas son las que
constituyen el elemento esencial para que la demarcacién alcance un
éxito definitivo. Ef elemento politico es el que condiciona el factor téc-
nico, haciendo uso del mismo come instrumento para asegurar la con-
secucién de un fin delineado por el grupo. Cuando las autodemarcaciones
comienzan a ser ejecutadas por los propios prupos en distintas regiones
del pafs, sin que los recursos materiales disponibles sean imprescindi-
bles, se puede vislumbrar que los obstdculos burocrdticos y administra-
tivos pierden su importancia, reduciéndose a sus proporciones reales.
Este serfa un punto bdsico a ser revisto en la actuacién del drgano, que
parece fortalecer justamente lo opuesto. En ese sentido, en lugar de la
prdctica utilitaria de inspiracién burocrdtica es imprescindible conside-
rar las prdcticas de movilizacién tal cual fueron desarrolladas por los
propios grupos indigenas.

Lo que ya no deja ninguna duda es gue los propios grupos indigenas,
con la consolidacién de estas pricticas, y de su organizacién relativa-
mente autdénoma, van siendo capaces de realizar, con presteza, de forma
simplificada y sin grandes aparatos, una autodemarcacién. De las llama-
das “propuestas de la comunidad” encregadas y enviadas a los integran-
tes de los grupos de trabajo, muchas parecen avanzar en esta direccién.

En estos casos, inversamente, la posicién accesoria serfa responsabi-
lidad del propio érgano tutor, que deberia complementar la auto-
demarcacién en curso, suministrando mano de obra técnica especiali-
zada para terminar adecuadamente los trabajos, vivenciados ahora en
su plenitud como acto polftico.

En términos juridico formales, ¢l proceso de demarcacién puede
ocurrit por via administrativa o judicial. Esca dltima sélo ocurre si el
propietario confinante o aquel que pretende tierras indigenas litigar
contra el gobierno, que no concuerdan con los limites fijados adminis-
trativamente. Se trata de un recurso que extiende la demarcacién en el
tiempo, ya que una cuestién judicial puede durar afios hasta que los
tribunales pronuncien una sentencia final. La posibilidad que presentan

90 | HACIA UNA ANTROPOLOGIA DEL INDIGENISMO

lizé levantamientos topogrificos simultineos para proyectos de coloni-

¢ de colonizacidén, automdticamente se estarfa demarcando el drea indi-

estas situaciones de provocar una confrontacién directa merece ser objeto
de refiexién, sobre todo al examinar los desdoblamientos de innumerables
conflicros. Esto ocurre porque, en casos simifares, la autodemarcacién
tendria que estar rodeada de otras precauciones para poder enfrentar
los embates y evitar enfrentamientos directos en una correlacién de
fuerzas que pueden ser desfavorables. Las precauciones, por ende, deben
involucrar todo lo que concierne a su autodefensa y que prevenga la
reedicion de las “modernas correrfas”.

La idea de “autodemarcacién a cualquier costo” debe ser refativizada
y dispuesta segiin los elementos especificos que configuran las particula-
ridades de cada situacién de conflicto. Ella no significa una “declaracién
de guerra” y su principio debe estar conformado con esta variedad de
situaciones, sin que sirvan de arguimento para destituirles su valor.

La disonancia entre la representacién del territorio que se hace en
forma legal y legitima, y aquella que de hecho el grupo indigena acata
miés alld de las disposiciones jurfdicas vigentes, puede producir tam-
bién otro tipo de conflicto concerniente al proceso de demarcacién. Se
debe recordar, entonces, que existen grupos que rechazaron el resultado
de los actos demarcatorios, atin cuando gran parte de ellos ya se habfan
realizade. Ademds, se debe considerar los casos en que el INCRA rea-

zacién vy para la demarcacién de dreas indigenas. La aparente facilidad
v el razonamiento que defiende que, al demarcarse ¢l drea del proyecto

gena, rara vez deja de provocar problemas y estimular nuevos conflic-
tos. Se observa que en el supramencionado caso, los indigenas no con-
cordaron con el trabajo realizado por el INCRA. El componente técnico

v {a preocupacién burocrdtica en reducir los costos acaban, a menudo,
por preponderar sobre los intereses y los propios derechos de los gru-
pos indfgenas; generan falta de tranquilidad en vez de contribuir a resol-

ver pacifica y legalmente fa cuestién. La dimensién politica, desde el
punto de vista de los grupos indigenas, se convierte en un componente
clave para asegurar ¢l éxito de los trabajos demarcatorios. Reconocerla

equivale a abdicar de mediaciones inoportunas que sélo refuerzan el
asistencialismo y el clientelismo en sus intentos regulares de inhibir el
movimiento indigena.

Importa, por ende, releer los procedimientos vigentes de demarca-
cién, ni siempre contemplados de manera formal, a la Juz de estas bre-
ves relativizaciones que buscan desmontar los componentes de una in-
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idad u operacionalidad, el texto pretende traer a sus lectores, en su

flexible orientacién colonialista, preocupada en reorganizar las formas _
‘mayorfa involucrados directamente con la accién indigenista, una per-

de sumisién de los grupos indigenas. Estas inspiran la prdctica del
clienielismo como forma de liberacidn e inhiben las formas auténomas de:.
accién colectiva. Erigen, de este modo, obsticulos sutiles a aquellas
movilizaciones que potencialmente contienen elementos capaces de rom

per con esta y otras formas de dominacién, Obstdculos que se concre-:
tan en las interpretaciones oficiosas que realzan el cardcter episédico ¥
singular de determinadas movilizaciones, o en las usuales omisiones a la
consideracién de formas autdénomas de accién colectiva observadas en
determinados conflictes: autodemarcaciones, resistencia frontal a de-
rrumbes del bosque ¢ invasiones dirigidas, incursiones guerreras contra’
inmuebles situados en las reservas o en sus lfmites, pero cuyas tierras de
pretensién invaden dreas indigenas etc. Semejantes actos son los que
van asentando las bases reales de un movimiento indigena, que articula
la formacién legitima del territorio con el proceso de demarcacién,
permitiendo una integracién mayor entre fos lideres, en sus intercam-
bios de experiencia de movilizacién en un proyecto comin de afirma-

pcién diversa, distanciada y critica en cuanto al conjunro de creencias
~pricticas que orientan la consecucién de ese proceso.

En sintesis, se trata de intentar reflexionar sobre cierto conjunto de
tos administrativos, considerdndolos como fenémenos sociales y po-

iticos. La expectativa de los autores de este ejercicio es que pueda, en
guna medida, ayudar a sus lectores a percibir nuevas articulaciones
tre eventos, cargos, rutinas, tradiciones y valores.

‘Ciertamente, muchos factores pueden ser relacionados para explicar
por qué tan pocos fragmentos de una tal percepcién surgieron de la
actuacién prictica del érgano indigenista. En términos de su cuadro
fincional, fa caracteristica mis preeminente de la institucidn es la cons-

titucién. de un cuerpo burocritico genérico, de administradores mini-
amente relacionados, por formacion académica o experiencia ante-
tier, a la particularidad esencial de ese 6rgano, o sea, al trabajo indigenista.
Pareciendo caminar en la direccién inversa a la historia polftica del pafs
i lx década de 1980, la FUNAI se militariz6, expurgando de sus cua-
d:{:os decenas de antropdlogos e indigenistas, justamente aquellas catego-
fas que mds evidentemente conseguirfan promover un debate interno
bre lo que era propio de la institucién, ayudando asf a cristalizar un
po de saber especifico y necesario que garantizarfa su continuidad. Las
nsuficiencias técnicas fueron enfrentadas con el reclutamiento de espe-
cialistas de otras tradiciones, como funcionarios de organismos agrarios
militares. Las directrices politicas, fijadas en niveles superiores {en el
INTER, MEAE CSN vy en la Presidencia de la Repiiblica), hicieron
- que la politica indigenista fuese trazada casi enteramente desde fuera del
Grgano legal competente.

. En este contexto, no habrfa ninguna posibilidad de que surgiese este
tipo de reflexién, no existiendo condiciones politicas, téenicas o ideols-
gicas para eso. Sin embargo, a lo largo del afio 1984; por medio de

cién étnica en el escenario politico constituido,

La prevalencia de estos procedimientos de inspiracién burocrdtica,
que neutralizan el potencial del grupo transformando a los indios en
-espectadores de su propio destino, es cercano a la propia dindmica del
movimiento indfgena que, en el presente, promueve actos de auto-
demarcacién, Que quede, entonces, abierta la posibilidad del propio
grupo indigena interesado en proceder a la accién. dematcatoria incor-
porando, si fuere necesario, a profesionales especializados. para fijar las
coordenadas geogrificas del trazado.

Consideraciones. finales

Serfa una actividad repetitiva y empobrecedora suminiscrar en esta pat-
‘acciones explicitamente polfticas contestatarias, los lideres indigenas,
epresentando los intereses y necesidades mds vitales de los que serfan
los usuarios y beneficiarios efectivos de aquel servicio estatal, forzaron
“una cierta dinamizacién del érgano. Resultado de un movimiento de
afuera hacia adentro, los avances administrativos fueron lentos e incies-
0s, habiendo conseguido especialmente desactivar los esquemas ante-
‘riores de actuacidn, sin haberse dado adn una reformulacién mds

‘profunda.

te final una relacion de eriticas y sugerencias en cuanto al proceso de
demarcacién de las tierras indigenas. Eso ya sc hizo circunstanciadamente
en el correr de cada una de las etapas en que se descompone ese proce-
so, de manera asociada, por lo tanto, a una argumentacién y una inter-
pretacidn antropolégicas, que deben destacarse como mds fundamenta-
les que las formulaciones que coyunturalmente deriven de las mismas.
De esta forma, donde, pese a las muchas recomendaciones concretas
enunciadas aquf, as{ como las discusiones sub siguientes sobre su viabi-
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No obstante, existen mds que razones coyunturales para ello. La con-
frontacién entre tradiciones — por un lado el formalismo burocratizante,
por el otro el pragmatismo, usados como bandera y cédigo ético, cons
solidados en grupos, especialidades y sectores de la institucidn ~ difi-
culta extraordinariamente ¢l desarrollo de una postura critica, que exige
la capacidad de hacer uso de sus propias experiencias y conocimiertos.
para analizar y reformular patrones convencionales de accién indigenista.

Existe entonces una tendencia a desconocer el papel de los abogados, -
para los cuales se imagina que todo no pasa de una cuestidn legal y de':
lenta resolucién, invisible a las prdcticas cotidianas. Se deja el campo’
de accién a los ingenieros agrimensores, topégrafos y “antropélogos”

iel propio cotidiano de la institucién, es el que define los meandros
de esta practica utilitaria. Intervencidén directa y el sentido de utilidad,
‘he aquf una sfntesis. Es de ella también de donde emana una jerarquia
enel uso de las formaciones académicas diferenciadas. Nivela y diferencia
“mismo tiempo. Habfa un privilegio de aquellas formaciones profe-
nales que mds se coadunan con las demandas inmediatas del desarrollo
de las précticas utilitarias en detrimento de las demds.

Las universidades y demds centros de produccién académica podrian
c_f mds motivados para una accién que conjugase el conocimiento cien-
fico con el esfuerzo aplicado. La combinacidn de un aparato conceptual
ipuroso con reglas que informan el repertorio de las précticas cotidianas
odria conducir a la superacién de innumerables retos, que adn se situan
mo insuperables.

Los instrumentos tomados de [a Antropologfa pueden, en especial,
ser objeto de una tentativa de articulacién con la perspectiva de una
ntervencién sistemdrica.' Ciertamente, son muchos los problemas cuya
resofucién estd mds alld de la produccién académica o de los cdnones
ientificos, pero estos podrfan aportar recursos valiosos para una

que actian en una dimensién mds perceptible y con una presencia mds
desracada en las 4reas de campo. El conocimiento juridico no se incor:
pora en la misma medida y [a tramitacién de las cuestiones en los tribu
nales e instancias judiciales acaba por ser letra muerta para esta concep- .
cidn. Los problemas de composicién de un cuadro de abogados
competentes son subestimados y de eso resulta todo un capftulo de:
sucesivas derrotas en lo juridico. La irrelevancia del sector jurfdico del
érgano tutor encuentra ahi, con toda certeza, razones para eternizarse
También se nota la ausencia en el pafs de una tradicién de juristas
especializados en materias concernientes a las tierras indigenas, que no

jinimizacién de las acciones de naturaleza tutelar alimentadas perma-
entemente por el pragmatismo. Es inicamente a través de rupturas de
ste orden como se logratfa instaurar wn otro dominio de formacién y
eproduccién de cuadros, de unidades discursivas no etnocéntricas, ale-
indose un poco mds de las inspiraciones def modelo tutelar firmemen-
¢ inculcado.

incorporan en sus intervenciones rutineras cualesquier instrumentos-
conceptuales tomados del derecho agrario.

Es posible percibir un nitido movimiento impulsando las précticas
cotidianas al estrangulamiento de las especialidades, que comienzan a
definjrse y accionarse fuera de sus propiedades intrinsecas. Una
negligencia constante de determinados critetios de competencia y saber -
y del gjercicio de ciertos recursos técnicos y profesionales surge como
su resultado mds flagrante. Se considera que la experiencia “habla mis
alto”. La autoridad que supuestamente encierra la experiencia instituye
fa vigencia de un elemento homogeneizador, que procede a la nivela-
cién de los especialistas de diferentes competencias. Dentro de los GT,
los antropélogos e indigenistas funcionan como calificaciones transitivas,
cuyas especificidades fueron diluidas y apagadas por la fuerza de las
practicas utilitarias.

Se habfa consagrado el principio que nivela los criterios de saber por
la afirmacién de que lo primordial es la accién v que sélo a través de ella
se logra transformar la institucién y perfeccionar los mecanismos de

defensa del indigena. El significado que el término accién tiene v suscita,
propone argumentos para su mejor encuadramiento y superacién.
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{TONIC CARLOS DE SOUZA LIMA

Elindigenismo en Brasil:

migracién y reapropiaciones de un saber administrativo

Podzmos definir el indigenismo como la politica que reali-
zan los Fstados americanos para atender y resolver los pro-
blemas que confrontan las poblaciones indigenas, con el
objete de integrarlas a la nacionalidad correspondiente (...)
El indigenismo no es ni piede ser unda ciencia; es und poli-
tea, o5 decir es parte de la actividad sistematizada que reali-
wan las entidades piblivas con fines de servicio general (...).
Como toda politica auténtica, el indigenismo tiene gue
apoyarse, ¥ de hecho se apoya, en miltiples ciencias, parti-
cularmente en la Antropologia, bajo cuya snsistente pre-
sidn se ba ovientado el actual curso del indigenismo.

Alejandre Marroquin

| objeto de este trabajo consiste en analizar las relaciones entre el
digenismo y la antropologia en el Brasil actual. El supramencionado
igrafe ofrece una definicién fiel de los cdnones oficiales de este con-
nto de saberes y formas de ejercicio del poder, oriundos del Estado
Nacional mexicano de las primeras décadas del siglo XX, pero que,
ajo la forma de una ideologfa administrativa que estructura las politi-
s estaduales inherentes a las poblaciones indigenas, se desconrextualizé,
para migrar y diseminarse por toda América Latina. La antropologia
aparece aqui como la disciplina que gufa las orientaciones adoptadas
por el Estado y el ejercicio concreto de sus poderes. En este estudio me
-gustarfa considerar al indigenismo como parte de un contexto mds am-
plio: el del surgimiento y actualidad de clertas formas de poder dertva-
das de la conquista europea. Trataré de referirme a las formas de crea-
cibn y mantenimiento de las desigualdades sociales producidas por las
organizaciones administrativas. Mi punto de partida es una critica a los
andlisis sociolégicos que orientan las polfticas ptiblicas en el contexto




a mental. Los poderes de gestion de las poblaciones en un contexto
lonial se orientan a definir espacios al mismo tiempo sociales y geogrd-
0s, que acaban creando verdaderos ferritorios enredados en jerarquias
ociales. Aun cuando pretende favorecer una integracién mejor entre
lonizadores y colonizados, el trabajo de gestién colonial mantiene la

ferencia en cuanto a la capacidad para actuar y asumir el mando, refor-

brasilefio, y que consideran, ingenuamente, las “politicas sociales” com

formas de atenuar las desigualdades y jerarqufas sociales. _

En base a lo antedicho, proponge tratar al indigenismo a partir de |
nocién de iradicidn de conocimiento, en este caso, a los inclinados a |
gestién de las poblaciones émicamente diferenciadas en contexto colonial’,
Para poder abordar mejor esta constelacién de saberes, definidos ora pore

zando la dominacidn del colonizador.

En el caso brasilefio, podemos distinguir tres grandes tradiciones
itre los saberes de gestién de los pueblos indigenas, que llamaré “tradi-
c')f_l sertanista’, “tradicién misionaria’” y “tradicién mercantil”. En la
ropia gestién de las poblaciones dominadas, también podriames dis-
in '_uir una cierta combinacién de elementos provenientes de estas tres
adiciones como “tradicién escravocrata™,

Por “tradicién sertanista”, la que mds interesa aquf, comprendo un
junto de saberes que, a pesar de su alteracién con el pasar del tiempo,

término indigenismo, ora por el término anmtropologia, comenzaré por u
estudio histérico y antropolégico de las relaciones de poder y de domina-!
cién establecidas entre la administracién pidblica y las poblaciones disem
nadas por el territorio brasilefio, en particular las indigenas.

Por tradicidn de conocimiento, me refiero al conjunto de saberes ya:
sea integrados y reproducidos en el seno de modelos comunes de inter-.
accién, u objetivados en el interior de los dispositivos de poder y de las
codificaciones escritas que pretenden someter y definir, clasificar y

se remontan a los inicios de la exploracién porcuguesa en Africa,
pecificamente en los espacios alejados del litoral — los sersdes?. Se tra-
en su origen, de un término usado por los portugueses para designar
as. précticas de exploracién en los diversos contextos del mundo colo-
nial lusitano desde fines del siglo XV?. Explorar y determinar los limites

jerarquizar, reagrupar y localizar a los pueblos colonizados®. Estas opera
ciones ocurren por medio de lo que llamaré “saberes de gestidn”, asi
como por las instancias de poder por medio de las cuales dichos poderes:

se ejercen. Estas tradiciones de conocimiento también inciden sobre

los pueblos y organizaciones que colonizan nuevos espacios geografi-
cos: ellas reordenan especilicamente sus representaciones de la natura-
leza y de las sociedades humanas, atribuyendo nuevas coordinadas a su:

de espacios geogrificos desconocidos, asimildndolos al “mundo
nocido” del explorador, estableciendo conocimientos con valor estra-
¢gico, en términos geopoliticos y econémicos, que puedan usarse como
entes de informacién para la explotacién comercial; esbozar una des-
ipcién de las poblaciones autéctonas, manteniendo contactos y can-
_e_s'_, aunque preparando una guerra de conquista: he aquf algunas de las
pricticas caracterfsticas de la “tradicidn sertanista”. En el siglo XX, en
contexto de la proteccidn oficial al indio, el sertanista se convirtié en
un especialista en técnicas de atraccidn y pacificacién de los pueblos
fzdfgﬂnas ain no sometidos al aparato estatal, ya sea de aquellos que no
tienen contactos asiduos con el colonizador y desearfan mantenerse a

! A continuidad de la independencia juridica y polftica de los Estados-nacién resultantes
de la expansidn europea, las dimensiones politicas de las relaciones entre las poblaciones
identificadas e identificindese como indigenas y los espacios conquistados dejaron de ser

consideradas como formas de colonialismo. Para las ciencias sociales de las nuevas
naciones, el término coloniakismo y sus corolarios sélo se aplicaban al “periodo colonial”,
segln una construccidn tipica de las eronologfas nacionalistas, fuertemente marcadas por
inspiraciones polfticas. Inversamente, y cor: frecuencia, el término colonialisme se con-
distancia, o aquellos que contintlan en guerra contra ciertos segmentos

de la sociedad y del Estado brasilefios.

virtié en la llave para respaldar denuncias bastante vagas, propias del universo de andlisis
de los estudios llamados post coloniales {ver las criticas de Thomas 1994:1-32 ¥
LEstoile, 2000} se revelan especialmente tiles. Aquf, recusro a este término para valorar
las virtudes de una perspectiva de largo plazo (sin suponer para tanto continuidades
estrictas) entre, por un lado, las élites criollas y las formas del poder colonial, y por €l
otro, las élites nacionales y las formas de poder implicadas en la gestién de las poblacio- Para un desarrollo mds completo de esta perspectiva y una exploracién de las otras
nes histdrica y culturalmente diferenciadas en los Estados-nacion resultanres de la con-
quista europea. ;
? Aqui me aptopia, com bastante libertad, de la nocién de tredition of knowiedge definida
por Fredrik Barch {1993: 3-25 y 339-354).

© “tradiciones”, ver Souza Lima {2000).
+* Para una visién global de este procesc de exploracién, ver Boxer (1981: 39-38).
* Ver Monteiro {1994: 7-10; 57-98).
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En relacién a estas tradiciones y, sobre todo, a la tradicién serta

) ] Indigenismo en el contexto mexicano:
nista, es como voy a tratar de abordar Ja migracién al Brasil de la cate

e la literatura a la accién del Estado
gorfa indigenismo, con los significados asociados a ella en el contexwo

mexicano, de los afios 40 hasta la fecha. En el caso brasilefio, la aboli
cién jurfdica de la esclavirud en 1888, la implementacién de un régi
men republicano en 1889 y el fin de la unién entre Iglesia y Estado, en
suma, la idea de una Repuiblica Federativa, fueron acontecimientos qu
hicieron surgir como problema fundamental, para los intelectuales
hombres politicos de comienzos del siglo, la gestién de una poblacié
mestiza, formada por numerosas sociedades indigenas (muchas de ellas
en estado de guerra contra los invasores de sus territorios), emancipa

| término indigenismo es un producto de la literatura hispanoamericana.
. Qriginalmente, evocaba un arquetipo del indigena, que se remontaba a la
anera en que se recibieron e reinterpretaron las ideas del romanticismo
ravés de la prosa, la poesfa y los ensayos con vocacién “social”, en los
afses de América Ibérica que se independizaron en el siglo XIX. El tér-
mino se remite también a los proyectos de construccién nacional de las
lites en el poder en las nuevas naciones hispanoamericanas y carga en su
eno una historia politico-administrativa que guarda una cierta continui-

dos, inmigrantes de origen europeo y redes sociales relativamente auté ad con las instituciones y problemas resultantes de la colonizacién euro-

nomas en relacién a los centros de! poder federal. En este campo d
reflexién nacionalista es como nacerfa la antropologia en Brasil, marcad
por la categoria de raza y la cuestién de la viabilidad del proyecto d
crear un pueblo dnico a partir de esa heterogeneidad. Mariza Peirano
seftalé el pacto fundamental que vincula, en su origen, la disciplin
antropolégica al proceso de construccién nacional, pacto por el cual, e
el Brasil, los saberes antropoldgicos se unen a los esfuerzos realizado
por la élite para crear un pueblo, una nacién y librarse del atraso o de
dependencia, segin las diversas teorfas vigentes en aquella época.

Tendré cuidado en dos aspectos al elaborar mi andlisis: el primero ser
conceptuar las pricticas politico administrativas y los saberes asociados a.
las mismas como una de las fuentes de reflexién antropoldgica, fuente
que fue esencialmente objeto de denuncias, pero nunca de un andlisis
sistemndtico; el segundo serd considerar el proceso de formacién de los:
Estados-nacién post coloniales como fuertemente endeudados con lo
colonialismos de los que se “liberan” o contra los cuales construyeron s
“independencia’, segiin el tipo de representacién escogida.

A partir de estas consideraciones, este texto pretende reflexionar
sobre los usos dados a la necién de indigenismo en ¢l territorio brasile

pea’. Es en el medio politico mexicano, a partir de la Revolucidn de
1910, que el significado de indigenismo se arraiga y el término comienza
“designar una cierta ideologfa de la accién gubernamental frente a las
poblaciones indigenas®.
‘Juan Comas?describe las particularidades de la constitucién de esce
ipo de ideologfa administrativa y préctica antropoldgica, vinculindolo
10 s6lo a una tradicién colonial hispdnica de reflexién sobre la alteridad
ociocultural, con metas diversificadas (incluso administrativas), sino
también a instituciones mds recientes, como el Museo Nacional de a
iudad de México, fundado en 1825 (rebautizado Museo de Arqueologia,
Historia y Etnologfa en 1909 y, mds simplemente, Museo Nacional de
Antropologfa e Historia en 1939}, las Universidades de Columbia,
Harvard y de Pensilvania en los Estados Unidos, y los museos prusianos.

© 7 Este significado del término es semejante y al mismo tiempo diferente del asf llamado
. indianismo, cuya importancia es singular en el contexto nacional brasilefio, Para una

- historia literaria de los términos indigenismo e indiznismo, ver Queiroz (1962: 95-7},
fio. Después de abordar el origen del término en su contexto mexicano

asi como su migracién hacia los movimientos panamericanos y el Bra
sil, trataré de mostrar cémo fue retomado y transformado en instru

% Para un desarrollo del contexto histdrico en que el indigenismo se convirtié en una
deologia de accidn estatal, ver Nolasco Armas, 1981: 67-73; Bonfil, 1981: 87-96, v
* Lomnitz, 2000. Cuanto a la importancia de la Revolucién de 1910 y sus relacienes con
. los problemas indigenas y fundiarios, ver Williamson, 1992, pp. 378-383.

?Investigador que se dedics bisicamente a los estudios de antropologfa fisica y de arqueo-
logfa, Juan Comas formaba parte del establishment antropolgico mexicano — al mismo

mento de distincidn por los funcionarios o antropéiogos que ejercen
actividades burocrdticas o intelectuales en distintos niveles.

tiempo producto y preductor del indigenismo. Bl texto citade es una monografia finan-
" ciaday publicada por el Instituro Indigenista Interamericano que, como veremos, surgié
& Veer Peirano (1981: 1-62 y 219-259 ; 1992: 86-104 y 235-250).

¢ de ese movimiento.
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Comas también evoca la creacién de la Sociedad Indianista Mexican
que, bajo la influencia directa de la Revolucién de 1910, proponfa.
“estudiar {las]... razas indigenas y su evolucién™®, o hasta la Escuel
Internacional de Arqueologia y de Etnologfa Americanas, creada e
1911, de Iz cual Franz Boas fue uno de sus directores. En lo que conciern
al peso de los contextos nacionales sobre las perspectivas de los sabere
antropolégicos, interesa aqui mencionar la existencia, en México, d
instituciones de formacién en Antropologfa cuyo modelo no deja d
recordar a las escuelas coloniales de otros pafses. Por consiguiente, este.
rol de saber de estado que asumié la disciplina en el contexto mexicano
se inscribi6 en el seno de las instituciones de reproduccién de cuadros
y de produccién de discursos. Esto representa, per se, una diferencia’
considerable en relacién al contexto brasilefio, donde no existian insti
tuciones que otorgasen una formacién con miras a las tareas de gestién’
de las pablaciones indfgenas que se guiasen por lo que, en ese entonces
se definfa como antropologfa. _

Comas destaca el rol determinante que desempefié Manuel Gamio:
en la constitucidn de la antropologfa mexicana. Esta antropologfa trata-
ba de poner en prictica las premisas nacionaliszas de la Revolucién de
1910, que llegaban al punto de subordinar al administrador al especia-
lista en ciencias sociales, cuyo papel como conocedor de los diferentes
grupos humanos en conflicto, debfa orientar los esfuerzos de integra- -
cién y el desarrollo regionales'. Profesor de Arqueologia en el Museo:
Nacional de fa Ciudad de México (1911), después de obtener un docto-
rado en antropologfa con Boas en la Universidad de Columbia (1 921},
Gamio realizé un estudio sobre la morfologfa de la poblacién indfgena-
mexicana (que él denominaba poblaciones regionales), También elaboré
propuestas sobre los medios de accién de las politicas publicas, esbo-
zando las estructuras administrativas que se implementarfan mds tarde.
Estando interesado por el estudio arqueoldgico de las sociedades indigenas -

mexicanas, Gamio establecié en su m4s famoso texto — Forjando Patria, 1|

Pro-Narionalismoe (1916) — un vinculo entre el conocimiento de la
civilizacién precolombina en sus manifestaciones materiales e intelec-
tuales y el de la sociedad colonial. Este vinculo permitirfa “abordar,
debidamente preparado, el estudio de la poblacién actual, cuyo conoci-

M Comas {1964: 14).
W Ver Aguirre Beltrdn (1957) apud Comas (1964: 7).
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miento se constituye, sin duda, en el verdadero evangelio del buen go-
bierno. Podemos observar cudn trascendente es la finalidad prictica de
i arqueologia”.'?

Gamio defire la investigacién de campo antropeiégica como un

edio de poner a prueba y definir polfticas racionales y compensatorias,

n miras a corregir “ta anormalidad” del desarrollo de las poblaciones

digenas que representaban, tanto en México como en otros paises

[atinoamericanos, la mayoria de la poblacién nacional. Para él, esta

anormalidad se debia a la falta de interés, avidez o ignorancia de las

.ei:__'es dominantes, herederas de los colonizadores europeos'®. Para al-

nzar el conocimiento necesario para ejecutar estas intervenciones

srrectivas, Gamio propone lo que denemina “mérodo de investigacién de

ampo integral”, que consiste en estudiar la poblacién nacional a partir de

siguientes puntos de vista: a) cuantitativamente (estadfsticas); b} cualita-

vamente {tipo fisico, idioma, civilizacién o cultura); ¢) cronolégicamente

'p'éri'odos pre colonial, colonial y contempordneo); d) condiciones ambien-

es (fisiobiologfa regional).'t

Con este tipo de preocupacién, al mismo tiempo prictica y naciona- .
sta que, en 1916, en una comunicacién presentada en su cardcrer de

esponsable por la delegacién mexicana en el Segundo Congreso Cien-

fico Panamericano de Washington, Gamio propuso la creacién de

departamentos de antropologia cuya meta serfa auxiliar a los gobiernos

i la gestidn de estas poblaciones. Este modelo se implanté en México

1 1917 y continué vigente hasta 1924, afio en que se creé la Direccién

e Antropologia de la Secretarfa de Agricultura y Fomento. Paralela-

mente, Gamio fue nombrado Director de la Escuela Internacional de

Arqueologfa y Etnologfa Americanas (1916-1920).

- Nuestro propésito no consiste en explorar aqui la compleja relacién
entre estos saberes de gestién de las poblaciones y la construccién de
una mexicanidad — tan claramente tematizada por el propio Gamio o
por Luiz Villoro'®. Lo que si debemos recordar es que ese modelo de
vestigacién de campo, fundado en una relectura personal de las pro-
puestas de Boas, serfa institucionalizado en México, ganando el estaru-

! Gamio, 1966, p.243.
3 Gamio, 1960, p.15.
4 Gamio, 1966, P- 245.
5 Cf. Villoro, 1996.
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ccursos para las investigaciones aplicadas de organismos como la
UNESCO". Brasil, debido a la importancia de la tradicién sertanista,
cuparfa una posicién singular en este sistema, manteniéndose relativa-
‘mente al margen de sus ideales y précticas dominantes.

. Estos son, por lo tanto, algunos de los clementos en juego en la
formacién del indigenismo, en la acepcidn que revestia a dicho término
al llegar a Brasil en los afios 40: Ia de una antropologfa aplicada, o sea,
un conjunto de principios obtenidos metddicamente a partir de teorfas
ntropoldgicas formuladas en los Estadas Unidos y en México, de un
ado, y un conjunto de soluciones pricticas para los problemas sociales,
“de! otro, que, conjuntamente, podfan adquirir el nivel de saber de estado.
Lo que estaba en juego era la resolucién de lo que las élites en el poder y
ol establishment intelectual — y no las poblaciones involucradas — conce-
bfan como problemas, perspectiva que nacia de una vision prescriptiva de
|2 nacién que se construirfa y de la voluntad de responder “cientificamen-
t¢” las cuestiones provocadas por dicha construccién. Entre estos proble-
" mas, uno iba a adquirir un significado geopolitico importante: el de la
integracién organizada de las poblaciones émicamente diferenciadas y
de redes sociales interconectadas débilmente y atin vinculadas menos

atin al poder central.

to de un saber de estado y adquiriendo el valor de verdad y el poder a:_
ello vinculado.

Al comenzar los afios 30, surge la idea de exportar este modelo mexi-
cano al 4rea latinoamericana. En 1933, México propuso la realizacién de
un Congreso Indigenista Interamericano, sugerencia ratificada en 1938 :
por la VIII Conferencia Internacional Panamericana de Lima'é. Para com-
prender la migracién def término hacia Brasil es imprescindible que nos
detengamos, por un instante, en el Primer Congreso Indigenista Intera-
mericano, llamado Congreso de Pdtzcuaro, que se celebrd en abril 1940
en la ciudad mexicana del mismo nombre. Realizado durante el goblerno
Ldzaro Cdrdenas (1934-1940), ese congreso marcé el triunfo de los idea-
les de [a Revolucién de 1910, bajo los cuales reconocemos los fundamen-
tos de las prdcricas indigenistas: reforma agraria, educacién rural y movi-
miento intelectual nacionalista’?. Dichos ideales fueron doblemente ins-
titucionalizados en México: en el dmbito del Departamento de Asuntos::
Indigenas (1936), en lo concerniente al indigenismo, y del Departamento *
de Antropologfa de la Escuela Nacional de Ciencias Bioldgicas {1938}, en -
lo relativo a la ensefianza de la antropologfa.

Organizado en la mitad de la Segunda Guerra Mundial, en un perfodo
de creciente ingerencia geopolitica norteamericana en Latinoamérica, el
Congreso de Pdtzcuaro inaugurd la exportacion de ese modelo y la
emergencia de un indigenismo interamericano. Con la creacidn del Instituro
Indigenista Interamericano (LLL) y de revistas como América Indigena y
Boletin Indigenista, se instituyé un sistema de circulacién y debate de
ideas sobre los métodos de intervencién administraciva para con las

Una migracién planificada: contexto histérico y condiciones
para la recepcion del indigenismo en Brasil

Este breve esbozo nos permitié delinear el contexto de produccion de
«ese conjunto de representaciones y practicas vinculadas al indigenismo
 mexicano. No obstante, ;cémo migraria ese término a Brasil? ;Cémo,
por medio de quien y con qué finalidad llegaria a interactuar con précticas
intrinsecamente brasilefias de gobierno de las poblaciones indfgenas,
" oriundas de las tradiciones de saber que encontraron su anclaje
institucional en ¢l Servicio de Proteccién a los Indios (SPI), creado en
119102 ;Cémo se articularon, en el dmbito brasilefio, las tradiciones de
saber de gestién de los indigenas y los saberes antropoldgicos? Estas
cuestiones nos llevardn a abordar ciertos episodios que ilustran la

poblaciones indfgenas, Comenzé entonces a constituirse un sistema lati-
noamericano de agencias y agentes, £on sus propios funcionarios, :
orientaciones, medios de reconocimiento y de difusién, generalmente sin
vinculo alguno con las universidades {excepto en México), a pesar de
relacionarse con las instituciones que actuaban en el dmbito de la
Organizacién de las Naciones Unidas: el LLL serfa integrado a la Orga-

nizacién de los Estados Americanos en 1953, lo que le permitirfa recibir

16 Cf. Freire, 1990, pp. 54 ss. Vale mencionar la medida en que las relaciones panamericanas
estdn directamente vinculadas a la influencia creciente de los Estados Unidos durante el
periodo de convalecencia posterior a la crisis de 1929, una tendencia que se acentuarfa
durante la Segunda Guerra Mundial y afios postericres.

7 Sobre la presidencia de Ldzaro Cérdenas, ver Williamson, 1992, pp. 397-400.

¥ Cf Benfil, 1981, pp. 88-89.
¥ Sobre la creacién del SPI, ver Souza Lima, 1991,
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actuacién del Estado sobre los grupos indigenas, asf como a considerar
el papel que jugd el Museo Nacional, orientado al estudio de la historia
natural, primera institucién de investigacién creada en el pafs (1818),
durante la llegada de la Corte Portuguesa, que se convertirfa mds tarde
en el primer centro brasilefio de investigacién en antropologfa®. :

Los afios 30 constituyen un momento singular en la historia de la
actuacién gubernamental brasilefia junto a las sociedades indigenas. Hasta
ese entonces, esa accién era responsabilidad del SPI, encargado de la:
gestién de los grupos indigenas y las poblaciones migrantes provenien-
tes de regiones desconocidas de la administracién piiblica: los sertdes;
espacio del trabajo sertanista. Los principales objetivos del SPI eran la
pacificacién y proteccién de los grupos indigenas, asf como el estableci
miento de centros de colonizacién con mano de obra proveniente de:
esas mismas regiones. En la medida en que los indigenas, en virtud del
artfculo 6° del Cédigo Civil, vigente desde 1917, figuran en la categorfa_:
de los “relativamente incapaces”, lado a lado con los menores entre 16 ¥
21 afios, los locos, las mujeres casadas y los prédigos, el SPI someteria;;
en 1928, un texto de ley que le conferfa el derecho de ejercer legalmente.
una tutela sobre el estatuto jurfdico del indio, sin definir, sin embargo,’
esta categorfa con anterioridad. En la forma social de un poder tutelar,:
reenconcramos asf un proyecto de gestion de los segmentos de la pobla-
cién que no pueden acceder a la participacién civil sino a través del
Estado, asociado a un proyecto de control del territorio nacional. En
esa época, este tipo de intervencion se referfa a la esfera de competencia
agraria de los diferences estados de la Unién v, por consiguiente, de
redes débilmente vinculadas a la administracién federal. Los principa-
les empleados del SPI eran, en su mayoria, ingenieros militares, marca-
dos por el positivismo ortodoxo de Auguste Comte, que gjercié una
profunda influencia en el Brasil desde mediados del siglo XEX.

Los miembros del SPI, comenzando por su fundador, el teniente
coronel Céndide Mariano da Silva Rondén, siempre mantuvieron vin-
culos muy estrechos con el Museo Nacional de Rio de Janeiro®. El
Museo Nacional apenas era un lugar de conservacién de colecciones.
Sus miembros eran regularmente ltamados por los poderes publicos a

pronunciarse sobre aspectos cotidianos de la vida brasilefia, fﬁ:lCSC sobre
plagas en la cosecha, la explotacién de ciertos minerales o incluso la
viabilidad del proyecto de transformar a los indigenas en mano de obra
raral, como ocurrié cuando se cred el SPI. En esa época, sus opiniones
tenfan un peso cientifico. Durante las tareas de expansién de las lineas
telegrdficas y de exploracién de los serzdes, dirigidas por Rondén, el
Museo Nacional se convirtié en el principal depositario de las colecciones
cientfficas constituidas paralelamente 2 estos trabajos. Ademds, invitados
p_or Rondén, algunes naturalistas del Museo Nacional recorrieron el
interior del pafs para describir su fauna, su flora y sus grupos indigenas.
Merece destacarse que, desde su creacién, el SPI formaba parte del
inisterio de Agricultura, Industria y Comercio — al que rambién
taba vinculado e Museo Nacional -—, cuyos objetivos inclufan la
promocién del progreso cientifico de la agricultura y de la civilizacidn
del mundo rural.

. Después de la llamada “Revolucién de 19307, el Servicio de Prorec-
6n a los Indios atravesé una etapa de profunda desorganizacién®.
Con el golpe de Estado de 1937 y la implantacién de la dictadura nacio-
alista de Gettilio Vargas — el Estado Nuevo —, la proteccién al indio
omo prerrogativa del Estado abtuvo nuevos recursos, siendo integranlia
a una retdrica mds amplia sobre la colonizacién del interior de Brasil,
rebautizada “Marcha hacia el Qeste”, En 1939, se creé el Consejo
Nacional de Proteccién a los Indios (CNPI), en el dmbito de un vasto
movimiento de constitucién de consejos de Estado (de Geografia, de
Control de las Expediciones Cientificas y Artisticas, del Patrimonio
Histérico y Artistico Nacional, de los Asuntos Forestales erc.) relacio-
nados con un cierto nimero de “tareas nacionales”. Los representantes
de las instituciones gubernamentales en esos consejos se encontraban
entre los mds reconocidos intelectuales de la época®™.

En este nuevo contexto de expansién territorial y colonizadora —
esencialmente tedrica —, emergid la necesidad de contar con nuevos

funcionarios y, en cierra medida, nuevas ideas para la gestién de las
poblaciones indigenas. La generacién de los padres del SPI se estaba
jubilando o desapareciendo. La idea inicial de una transformacién rdpi-

¥ Sobre las relaciones entre los museos de historia natural y el indigenismo en Brasil, ver
Seouza Lima, 1989.

' Para las representaciones de la trayectaria de Ronddn, ver Souza Lima, 1991.

2 Sobre la historia del perfodo v de la “Revolucidn de 19307, ver Fausro, 1995.
2 El CNP1 estaba formado por sicre miembros designados por decrero presidencial, uno

de los cuales tenia que ser del Musee Nacional.
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da, bajo el impulse de las pricticas de tutela, de la condicién de “in-
dio”, concebida como un momento transitorio asociado, en el posit
vismo comtiano, a una “etapa fetichista”, parecia cada vez menos imagi-
nable. Sin embargo, lo que podemos llamar de sertanismo — o de trad :
cién sertanista — asf como el objetivo de una incorporacién de los indi-
gena, asistidos por la proteccién oficial, a fa poblacién rural, permane-
cfan sin respuesta. En este contexto general el CNPI y el SPI establece-
rlan sus primeros contactos con los indigenistas mexicanos.

Invitado a participar en el Congreso de P4tzcuaro por las vias diplo-
mdticas competentes, el gobierno de Getdlio Vargas envid, por reco-
mendacion del Consejo Nacional de Proteccidn a los Indios, al antropélogo
Edgard Roquette-Pinzo, vicepresidente de ese Consejo y ex director del
Museo Nacional, que mantenfa vinculos antiguos con el grupo funda-
dor del SPI. Pionero de Ia vulgarizacién cientifica en Brasil, Rogquerte-
Pinto escribié el libro Rondénia, entre otros tantos, publicado por pri-
mera vez en 1917 en los Archivos del Museo Nacional, libro redactado
después de un viaje que hiciera en 1913, como enviado del Museo
junto a la Comisién de Lineas Telegréficas y Estratégicas de Mato Grosso
al Amazonas, la conocida Comisién Rondén, matriz del SPI,

En el informe de ese Congreso elaborado para el CNPI, Roquette-
Pinto insistia sobre las propuestas que consideraba estaban orientadas a
las prdcticas de tutela proteccionistas, asf como sobre los momentos en
que logrd intervenir y presentar propuestas sobre el gobierno de los indios,
a partir de la experiencia brasilefia. Existfa, por ende, una conciencia (y
un evidente orguilo) de la herencia sertanista y del prestigio que esta
adquiriera gracias a la propaganda y a los contactos internacionales -
establecidos por vias diplomdticas y la prensa brasilefia durante esas

écadas. Bl CNPI (del cual formaban parte, en esa época, Rondén y
Heloisa Alberto Torres, esta dltima en su cardcter de representante del
Museo Nactonal)®, a pesar de haber acogido con entusiasmo fas noticias
del Congteso, no podia establecer refaciones con el grupo mexicano
dirigido por Manuel Gamio, visto con sospecha por Vargas, ya que un
puesto militante del Partido Comunista mexicano participaba en su
omité organizador.

Ademds, hasta ese entonces, el CNPI y el SPI tenfan como fuente de
nspiracién el material producido por el Burean of Indian Affairs norte-
americano, especialmente respecto a todo lo debatido en e CNPI cuando
s¢ elabord la legislacién vinculada al artfculo 154 de la Censtitucién
Brasilefia (promulgada por Vargas en 1937), que trataba de las tierras de
los indios. La posicién mexicana frente a las poblaciones indigenas
parecfa apenas una referencia lejana. No obstante, el gobierno brasilefio

licé la primera recomendacidn del Congreso de Pdtzcuaro, cuyo
sentido era el de decretar, en el 4mbito “continental”, el 19 abril como
Dia del Indio, lo que ocurrié mediante la promulgacién de un decreto

Sin embargo, esta respuesta inicial serfa revisada durante el Estado
Nuevo. En el 4mbito de la racionalizacién burocrdtica impuesta por el
régimen y asociada a la voluntad de tecnocratizar la accidén guberna-
1ental, se imponfa al SPI la bisqueda de un nuevo referencial, de reco-
nbcido cardcter clentffico, conjuntamente con la formacién de nuevos
funcionarios y la revisién de las précticas desarrolladas bajo la actua-
6n de aquellos que habfan estado vinculados directamente a Ronddn,
que consideraban el positivismo ortodoxo como una orientacién cientf-
fica en si. Las demandas originadas por ese proceso acabaron creando
2 nuevo organigrama para el SPIL, con la creacién de una Seccidn de
studios en 1942 — que sélo serfa implementada efectivamente a fines

¥ La obra fue edirada en varios idiomas, incluso en alem4n v, desde su tercera edicién, en
1935, forma parte de la coleccién Brasitiana, lanzada para sacralizar la nacionalidad, De
esse modo, ella se transformé e un instrumento de afirmacién de la etnclogfa brasilefia -
frente a los productos (sobze todo alemanes) del modelo hegeménico en la etnologfa de
Jas poblaciones indigenas en América: trabajos escritos a partir de prolongadas y caras
expediciones cientificas organizadas por extranjeros vinculados al medio americanista y .
por coleccionadores de museos europeos. Rondéniz, por ende, sirvié de ejemplo, con-
quisté las glorias de la consagracién nacional y extranjera y se convirtié'en un emblema
de la capacidad de produccién cientifica de los brasilefios. Sobre Roquette-Pinto y sus
vinculos con el SP1y Franz Boas, ver Castro Faria, 1998, pp. 149-172. b

: 5 La antropdloga Heloisa Alberto Torres (1893-1977) — hija de Alberto Torres, uno de
los principales pensadores de la sociedad brasilefia a comienzos del siglo — fue direcrora

- del Museo Nacional de 1938 2 1953, perfodo en que su amplia red de relaciones, tanre

" internacionales como en ¢l campo de la politica y de la administracién piblica brasilefias,

* le permiti¢ abtener recursos para formar antropdlogos orientados basicamente al estudio

¢ dela vida de los pueblos indfgenas, Heloisa Torres también tuvo gran importanciaen fa

- polftica indigenista brasilefia por su participacién, durante mucho tiempo, en el CNPL
(Castro Faria, 1998:201-208)
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relacién al modeto rondoniano de proteccidn™, al acceder a puestos cla-
es personajes como José Maria da Gama Malcher, uno de los prime-
ros concursados, o Darcy Ribeiro, reclutado en 1947 para la Seccidn de
tudios con un diploma de la Escuela Libre de Sociologfa y Politica de
30 Paulo, cuyo orientador fue el antropdlogo alemdn Herbert Baldus.
n varias oportunidades, algunos de estos nuevos etnélogos, portadores

de la década —, el establecimiento de la categorfa administrativa de
etnblogo y la implementacién de concursos piiblicos para reclutar funcio-
narios. En aquel momento, los contactos establecidos con los indigenistas
mexicanos, que representaban una alternativa al sertanismo, fueron bien
venidos y permitieron establecer un didlogo en el seno de las institucion
brasilefias, que quedd formalizado en textos y fue divulgado en publica-
ciones de la época. Fl Boletin Indigenista, vinculado a América Indigena y
publicado paralelamente a esta, se encargaba de suministrar noticias €
informaciones sobre el indigenismo como polftica de Estado. '

En 1944, Manuel Gamio estuvo en Brasil para visitar algunas institus
ciones cientificas y el SPI, y participar de una sesién del CNPI. En esa
oportunidad, se retomé la dicotomfa, propia de la evolucién del pensa-
miento mexicano de la época, entre los estudios “cientificos” in loco;
dedicados a las cuestiones vinculadas al indigenismo, y los estudios
“universitarios y tedricos”. Esta dicotomfa fue superada gracias a la
contribucion de Candido Rondén (y, por ende, de la politica rutelar
brasilefia), a la cual se reconocfa competencia cientffica. La visita de
Gamio objerivaba también obtener la adhesion de Brasil al 1.I.I. No
obstante, esta adhesién se converrirfa en realidad solamente después de
la guerra y el fin del régimen dictatorial. Fue cuando en 1954 que una
delegacidn oficial del SPI participé del III Congreso Indigenista Intera-

mericano.

_de un reconocido saber téenico y cientffico, adquirido en el 4mbito de
‘formaciones institucionalizadas, cuestionaron la posicién de los miem-
ros del Consejo, provocando un conflicto entre el CNPI, hasca ese
ntonces el lugar sagrado de la intelligenssia wrelar, y el SPI, la instancia
jecuriva, .

" La distancia entre ambas instituciones siguié aumentando hasta
ue Malcher, director del SPI de 1950 a 1954, consiguié conciliar
Sarcialmente ambos puntos de vista, asociados por un lado a précticas
ealmente proteccionistas y, por el otro, a la formulacién de reglas de
nspiracidén antropolégica. A Darcy Ribeiro, en ese entonces jefe de la
eccién de Estudios det SPI, se le juntarfa en 1952 Eduardo Galvio,
1ombrado jefe de la Seccién de Orientacién y de Apoyo, instancia
ue apoyaba los planes de accién regional y local. En 1954, Roberto
Cardoso de OQliveira, que acababa de diplomarse en filosoffa por la
Universidad de Sdo Paulo, también fue a trabajar con Ribeiro en la
Seccidn de Estudios. Esta nueva generacién de etndlogos comenzéd a
proponer pricticas tutelares fundadas en otras referencias tedricas: a
las teorias del contacto cultural y de la aculturacién, importadas de la
antropologfa norteamericana, se le asociaron también las referencias
pricticas que el indigenismo mexicano habfa comenzado a usar, y de
las cuales se podfan valer legitimamente, de acuerdo con los nuevos
criterios de cientificidad que cobraban vigor en la época. Las
condiciones estaban dadas para que las précticas administrativas
gentes en esa época en Brasil fuesen cuestionadas®.

" Los afios 50 fueron un perfodo de intensas transformaciones, tanto
en lo relativo a las investigaciones antropolégicas como a la politica

“Etnologia e Indigenismo” en los afos 50:
los caminos de una reconversion

A pesar de lo antedicho, es imprescindible subrayar aquf una disconti-
nuidad, en lo tocante a la receptividad y contacto con las ideas indige-
nistas, en relacién a la etapa anterior. A pesar que el indigenismo mexi-
cano no dejaba de ser, a comienzos de los afios 40, apenas una fuente de
inspiracién entre otras disponibles, al igual que los supracitados mate-
riales provenientes de los Estados Unidos, acabé convirtiéndose en una
fuente de didlogo y algunas de sus ideas fueron incorporadas a las repre-
sentaciones y pricticas sertanistas que originaron el modo proteccionista
de ¢jercicio del poder tutelar en Brasil, al cual permanecfan fieles los
miembros del CNPT y de la administracién central del SPI. Sin embar-
go, a fines de los afios 40, se observé un progresivo alejamiento en

6 Ver Freire, 1990, pp. 50 y ss. Sobre Iz Escuelz Libre de Sociclogia y Politica de Sao Paulo
y su papel en la formacién de los investigadores en antropologfa, ver Limongi, 198%, pp.

£ 217233,

¥ Datcy Ribeiro, Eduardo Galvio y Roberto Cardoso de Oliveira se canvertirfan en los

lidezes de una linea de investigacién que marcé la antropologfa en Brasil, los estudios
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“Investigaciones de campo etnoldgicas tradicionales” (fundadas en estu-
“dios de cultura material) y los “estudios de aculturacién”, contraponién-
“dolos a una “etnologfa con fines practicos”. En ese texto, Ribeiro pro-
puso crear un anexo a la Seccidn de Estudios, el Museo del Indio, institu-
‘cién inspirada por el indigenismo, destinada simultdneamente a la for-
"macién de etndlogos y a la vulgarizacién cientifica concerniente a los

indigenista desarrollada por el SPI y el CNPL. La ocupacién del nordes:
te del estado de Mato Grosso y de la regidn de los rios Xingu y Araguala,
en el centro del pafs, resultado de la intensa propaganda organizad:
durante el Estado Nuevo en pro de la “Marcha hacja ¢l Oeste”, expuso
a muchos grupos indigenas a {a presencia casi permanente de la “soci
dad nacional”. La prensa escrita y los medios audiovisuales ofrecfan, en
ese entonces, una imagen frecuentemente marcada por la idea de un
“Brasi! primitivo”, principalmente asociada a la representacién dom
nante de las sociedades del Xingu. A su vez, la antropologia se estructuraba
como disciplina: en 1953 se celebrd, en el Museo Nacional, la Primer?
Reunidn Brasilefia de Antropologfa; dos afios mds tarde se crearfa la

problemas indfgenas®.

Tal cual ocurrfa en México en aquella época, la UNESCO financia-
ba en Brasil las investigaciones de campo de la Seccién de Estudios. El
informe del SPI también contiene importantes datos sobre el rol des-
empefiado por quienes prerendfan refundar la prdctica proteccionista

Asociacién Brasilefia de Antropologfa. Otras tres reuniones se realiza:
rfan hasta fines de esa década®. Dentro del SPI, Galvio y Ribeiro, ¢
mis tarde Cardoso de Oliveira, durante un breve perfodo — entre 1950

y 1955 —, se convirtieron en los defensores de una refundacién de la
prdcticas proteccionistas sobre bases cientificas v se aliaron a otro
funcionarios que, a pesar de estar marcados por las pricticas sertanistas
seguirfan las nuevas orientaciones®.

En el informe del SPI para 1954, un espacio sobre la Seccidn d

Estudios intitulado “Etnologfa e indigenismo”, Darcy Ribeiro crivicé las
g 34 1 _

sobre el contacto interétnico. Para un desarrollo histdrico sobre esta linea de investigd
cién, ver Peirano, 1981, pp. 120-171 y, pardcularmente, Pacheco de Oliveira, 198’/':
Pp- 495-498. Vale mencionar que la formacién de Eduarde Galvio (1921-1976), qu
cursé el docrorado en Columbia, fue el resultado de décadas de contactos entre Helois
Alberto Torres y Boas. A propésiro de la trayectoria de Galvio, ver Castro Faria, 1998
pp. 187-200; Gengalves, 1996, pp. 11-23,

% En el momento de celebrarse I Reunién Brasilefia de Antropologia, un recorte termdtice
propic de fas sociedades indigenas ya se habiz presencado: “... Ernolagia, relator Herber
Baldus; Acslturagio, relator Eduardo Galvio; Politica Indigenista, relatar Darcy Ribeiro.
(Castro Faria, 1998, pp. 32).

® Castro Faria elabord una evaluacion bastante precisa del grado de penetracién de |
postura antropoldgica en la politica indigenista en 1963. “Durante las tres reunione

siguientes {...) ese recorte temdtico no sufrié ninguna alreracidn significativa. Al cele-

brarse Ja V Reunidn en Belo Horizonte en 1961, el tema de la “Politica Indigenist

Brasilefia’ continuaba figurando en el programa y en el informe, asociade nuevamente 2l
nombre de Darcy Ribeiro. {...) En el caso de la Politica Indigenista, se trataba de queret

imponer el predominio de los criterios cientificos sobre los criterios administrativos
asistenciales.” Castro Faria, 1998, pp. 33-34. '
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sobre otras bases, lo que permite resituarlos en sus trayectorias dentro
de los circuitos sociales mds amplios del indigenismo, asociados
después de la guerra a la lucha por la igualdad de los pueblos en el
contexto del proceso de descolonizacién. Este es el caso de la reunién
de la Comisién Permanente de los “peritos en cuestiones indfgenas”
de la Organizacién Internacional del Trabajo (Ginebra, 15-26 de marzo

3 B Museo do Tndio como institucién creaday mantenida por la Seccién de Estudios del
SPIy, consecuentemente, fundamentalmente compremetida can los propésitos de salva-
cién de las poblacicnes indfgenas, no podria, evidentemente, contentarse con la estrecha
perspectiva emnolégica tradicional. Por esta razén s est4 esforzando en orientar .las inves-
tigaciones de su propic cuerpo de técnicos, asf como de las que patrocina o asiste, en el
sentido de un interés mds zetuante por los problemas de supervivencia de las poblacio-
nes indfgenas. De esta orientacidn esperamos no s6lo resultados pricticos a través de
conocimientos que fomenten el perfeccionamiento de los métodos asistenciales del SPI,
sing tarmbién un mayor grade de agudeza para trarar los problemas que tradicionalmente
han preocupado a los etnélogos. a través de su anilisis respecto al contexto real en que
operan y, ademds, un enriquecimiento de la propia temdtica de los estudios etnoldgicos.
Asl, ademds de las rerminologias de parentesco, de los andlisis ergoldgicos, etc., espera-
mos del etnélogo que vaya al campo, de zhora en adelance, datos que permitan evaluar la
mortalidad, la natalidad, la fecundidad, de las respectivas poblaciones, las condiciones
de interaccion bidtica y ecolégica en que se afrontan con poblaciones rurales. Ademds de
los cuerpos miticos y de las pricticas rituales, [a coleccién de todos los docurflentos
susceptibles de registro sobre el cambio en la concepeidn del mundo impuestas (sic) por
los nuevos estilos de vida que los indios estin siendo forzados a asumir, asi como
estucios de fas relaciones de los indios con los sertanejos vecines, de las actitudes y
expectativas reciprocas. {Ribeiro, 1955:57) .
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de 1954) que preparaba documentos subsidiarios a las convenciones
de la OTT?,

La tlcima parte del informe sobre la Seccién de Estudios (SE} trata
del Curso de Perfeccionamiento en Antropologia Cultural, iniciativa de la
SE/Museo del Indio en asociacién con otras instituciones, gracias a un
financiamiento extendido por la CAPES®. El programa de formacidén
se dividfa en dos médulos: el del aprendizaje sistemdtico de disciplinas
orientadas a la investigacion de campo, perfodo durante el cual las acti-
vidades cubrian ponencias y seminarios que abarcaban varios temas, .
capaces de suministrar “un esquema conceptual y unificado que fos
habilitase a la observacién directa de los fendmenos sociales”, seguides
por otros seminarios sobre campos temdticos de la disciplina, a partir
de las investigaciones de campo realizadas por investigadores/conferen-
cistas que analizaban los objetivos, mérodos y resultados alcanzados y
publicados. Ademds, los alumnos, pasantes del Museo del Indio, tenfan .
que ejercer una actividad diaria de cuatro horas en el campo de la
“clasificacién de documentos y colecciones etnogréficas, as{ como va-

. ciado a la Universidad de Columbia (Eduardo Galvio) y a la Escuela
- Libre de Sociologfa y Politica (Darcy Ribeiro).

~ Los cambios que ocurrieron en la coyuntura politica durante la se-
gunda mitad de los afios 50 fueron determinantes para el destino de esta
_empresa: sus repercusiones dentro del SPI acabaron con la preeminen-
~cia de José Maria da Gama Malcher, lo que provocd las salidas sucesi-
-vas de Darcy Ribeiro (que trabajaria en proyectos cada vez mds politi-
“cos en el campo de la educacién piblica), de Eduardo Galvio (que se
-vincularfa al Museo Goeldi, en Belém), ambas en 1955, y la de Raberto
- Cardoso de Oliveira, a fines de 1956. La trayectoria del dltimo ofrece
‘informaciones valiosas para entender los lazos que existian entre la
“administracién v la ancropologia en los afios subsiguientes: en 1958 él
fue al Museo Nacional, por invitacidn de Castro Faria, para colaborar
.en la creacién de cursos similares a los del Museo del Indio. Cardoso de
Oliveira acababa de terminar de redactar su investigacién de campo
sobre O processo de assimilagido dos Terena, publicada por primera vez en

rias otras tareas museoldgicas™. Una vez obtenida la ayuda financiera 1960 en la serie “Livros”, del Museo Nacional®.

para la investigacién, el segundo perfodo de la formacién consistia en
tres meses de investigacion de campo propiamente dicha, que debfa
concluir en un trabajo final. Surgfa un nueve tipo de formacién, aprobada
por un diploma, que favorecia la experiencia de campo y se respaldaba
en la experiencia del Museo Nacional {con Luiz de Castro Faria®), aso-

_El indigenismo como postura deontolégica

"A partir de 1955 esas concepciones de la labor indigenista no podian
_continuar pretendiendo alcanzar una hegemonia sobre el poder tutelar,
.a pesar de atacarlo, como lo hicieron, desde el seno de sus propias
_estructuras. Desde fines de los afios 50 hasta la extincién del SPI, los
etndlogos y los sertanistas miembros del CNPI (en el cual el Museo
‘Nacional conservaba una representacién institucional) continuaron pla-
neando, estudiando e imaginando cambios en los cuales se reflejaban
- muchas premisas del indigenismo interamericano (en otras palabras,

3 También figuraban en este informe datos sobre el IIT Congreso Indigenista Interameri-
cano, en el cual participé una defegacién brasilefia formada, entre otros, por José Maria
da Gama Malcher y Roberto Cardoso de Oliveira.

% 1,a Coordinacién de Perfeccionamiento del Personal de Nivel Superior {CAPES), agencia . . L , . N e
gubernamental concebida para formar las élites téenico-cientificas de la administracién y -mexicano). En Brasil, el término “antropologfa aplicada” terming sien-
del sistema de ensefianza superior, formaba parte de un conjunto mis global de “campa- :
fias” — terminologfa militar que implicaba la idea de “combate” contra ¢l atraso y
subdesarrollo, segiin la nueva formulacién de los problemas sociales que comienza a
imponerse en Brasil er los afios 50.

3 Ver Ribeiro, 1935:73.

3% Luiz de Castro Faria ingresé en el Museo Nacicnalen 1936 como pasante rio remunerade,

determinante en la creacién de espacios institucionales para la antropologia y su influen-
cia sobre varias generaciones de antropélogos fue fundamental tanto en Rio de Janeiro
como en ¢l resto de Brasil. Sobre su trayectoria, ver Castro Farta, 1993:1-25.

antes de ingresar en el cuerpo docente en 1944. Una de sus primeras misiones fue la de % Oliveira, 1960. La obra fue reedirada en 1976 con el tirulo: Do indio ao bugre: o processo

acompafiar (y, como representante del Museo Nacional, la de controlar) la expedicién de assimilagiio dos Terena. Ambas ediciones inclufan un prefacio de Darcy Ribeire, lo que

francesa a Brasil Central, en 1938, de Claude Lévi-Strauss y Jean Vellard. Su papel fue muestra los vinculos de la investigacidn con los trabajos de la Seccién de Estudios del

SPI, donde se puso en marcha inicialmente.
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do definitivamente rechazado, por lo menos en ese campo de [a investi-
gacién. Fl indigenismo brasilefio, considerado como saber de Estado
aplicado a la gestién de las sociedades indfgenas, se alejarfa inexorable-
mente de la antropologfa social®.

Los tiltimos afios de la década de los 50 y comienzos de los 60 sufrie-
ron los efectos de un conjunto de denuncias contra el Servicio de Pro-
teccién a los Indios, acusado de corrupcién y hasta de genocidio de las
poblaciones indigenas. Algunos entre los mds ardientes defensores de la
actuacién del Estado como mediador necesario entre indigenas y no
indigenas y, por ende, de la existencia de una insdtucién de tutela (el
SPI), acabaron entonces defendiendo la necesidad de producir cambios.
En esa perspectiva es como Darcy Ribeiro publicé en 1962 A politica
indigenista brasileira que, en el momento de ser reeditado en 1970 bajo
el theulo Os Tndios e a Civilizacion, se convertirfa en el libro de referen-
cia obligatoria sobre los problemas indfgenas en el Brasil”. Las ideas de
ese texto son las mismas que fueron desarroiladas por la Seccién de
Estudios del SPI durante los afios 50, asf como por las investigaciones
financiadas por la UNESCO. Contiene una serie de propuestas para
una accién proteccionista basada en principios “cientificos” que llegarfan
a sustituir la “ideologfa” proteccionista rondoniana. Ribeiro propone la
implementacién de una politica con cardcter indigenista — en el senti-
do mexicano del término, o sea, una antropologfa aplicada, saber del
Estado para el gobierno de los indigenas.

#Sobre la denegacién de las formas de aplicacién social del saber antropoldgico en Brasil,
ver Pacheco de Oliveira & Souza Lima, 1983, pp. 277-290; Souza Lima, 1998, pp.
221-268. Ver también Pacheco de Oliveira, 2002.

¥ Desde 1939, el Servicio de Proteccién a los Indios formaba parte del Ministerio de
Agricultura. Darcy Ribeiro encabezaba el Ministerio del Interior del Gobierno Jodo
Goulart, depuesto por el golpe de Estado militar de 1964. El rexto de 1962 (Ribeiro,
1962) recopila informes escritos durante la década de 1950, cuando Ribeiro era jefe de
la Seccién de Estudios del SP1, informes en que volvemos a encontrar posicienamientos
cercanos a aquellos expresades en ciertos documentos de los afios 1910, cuando ¢l SPI
tratd inicialmente de controlar la mediacién entre los indios y no indios. A pesar de no
tratarse de la posicidén oficial del gobierna, es por lo menos un posicionamiento de la élite
en el poder en la época, que denuncia las fricciones dentro de la mdquina del Estado y de
los partidos. '
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En 1961, el gobierno federal decreté fa creacién del Parque Indigena
de Xingu (PIX}, gran unidad agraria situada en el Brasil Central. El proyecto
fue defendido con argumentos suministrados por Ribeiro (en lo que
corresponde a la problemdtica central de la tarea de territotializacién de
las poblaciones indigenas), por Cardoso de Qliveira {en lo que atafie a los
conflictos inherentes a la propiedad de la tierra) y, principalmente, por
Galvio que, por su experiencia de investigacién etnogrdfica en la regién,
pudo ofrecer argumentos reconocidos como cientificos, fundados en la
nocién del drea cultural y en las teorfas de la aculturacién. Se trataba
entonces de definir un territorio continuo de grandes dimensiones,
concebido para mantener a las poblaciones indfgenas en un paulatino
proceso de aculturacién, estructurado segln sus objetivos ¢ intereses
propios®®. La perspectiva dominante hasta ese momento, que consistfa
en demarcar pequefias entidades territoriales destinadas a servir de so-
porte para asegurar una integracién rdpida de los indigenas como trabaja-
dores rurales fue, por ende, alterada; los resuitados pricticos de la impor-
tacién de las ideas y pricticas propuestas por el indigenismo, que ya se
habian esbozado en los afios 50, comenzaban a tomar forma. Durante ese
proceso también se afirmd una nueva generacién de sertanistas, que esta-
ban emergiendo desde fines de los afios 40.

- Una critica similar también surgié en el CNPI, donde en aquella
época se encontraban los actores representativos de la antropologia del
.momento, asf como de las gestiones anteriores del SPI, tales como Gama
Malcher, La idea de un “nuevo modelo institucional” también se deba-
116, desde una perspectiva que pretendfa reforzar [a ardculacidn del sa-
ber sertanista con una antropologia aplicada de tipo culturalista, base,
-n la opinidn de los antropdlogos brasilefios, del indigenismo mexicano.
De esas discusiones realizadas en el seno del CNPI sobresalieron dos
‘temas 2 comienzos de los afios 60, poco antes de la crisis final y de la
desaparicién del SPT en 1967, reemplazado inmediatamente por fa Fundacién
-Nacional del Indio (FUNAI). El primero era la necesidad de dar una nueva

forma institucional a la accién proteccionista: la idea consistfa en crear una

% Ver Ribeiro, 1955:82-97, Oliveira, 1955a:173-184; Galvio, 1979, pp. 73-115.
Scbre la nocidn de territorializacién, ver Pacheco de Oliveira, 1999, pp- 11-39. Schrela
creacién del Parque Indigena de Xingu v su enorme repercusién, ver Menezes, 2000.
Sobre la historia da FUNALI, ver Souza Lima 2001,
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fundacién de derecho privado, dirigida por un consejo con funciones
deliberativas, formado por representantes provenientes de instituciones
cientificas y gubernamentales. El presidente de la fundacién serfa
obligatoriamente uno de los miembros del Consejo Directos, investido de

funciones ejecutivas. El segundo tema era la necesidad de brindar una -

formacién especializada, es decir de una escuela de indigenismo.

Sin embargo, con ¢l golpe de estado de 1964, la gestidn de FUNAI
pasé 2 manos de los militares y comenzé a asociarse al binomio “desarro-
llo y seguridad”. Ese periodo, especificamente después de 1968, se vio
marcado por la expansién de los poderes del Estado en direccién a la
Amazonia, drea percibida como de interés geopolitico primordial®. Se
creé un Consejo Indigenista, con cardcter consulsivo —- presentado como
un espacio de negociacidn y formado completamente por antropélogos —,
pero sus resultados fueron poco significativos debido al control ejerci-
do por los militares.

A pesar de lo antedicho, los antropdlogos lograron crear, en plena
dictadura, espacios singularmente propensos a la institucionalizacién
de su disciplina. Los cursos de perfeccionamiento en antropologia or-
ganizados en el Museo Nacional por Cardoso de Oliveira y Castro Paria
continuaban; Cardoso de Oliveira, que seguia las orientaciones dadas
por Ribeiro en los afios 50, a pesar de esforzarse en alejarse de ellas,
implementd proyectos de investigacién en los cuales el tema de las rela-
ciones entre los indios/no indios se formulaba en términos de las rela-
ciones sociales interétnicas, marcadas por el conflicto, y que se inscri-
bian, por ende, en un didlogo cada vez més estrecho con los autores de
la corriente latinoamericana de la sociologia de la modernizacién. En
1968, estos cursos y proyectos convergieron para crear el Programa de
Post Grado en Antropologfa Social (PPGAS), en el Departamento de
Antropologfa del Museo Nacional, con el apoyo financiero de la Funda-
cién Ford y el apoyo institucional del Centro de Investigaciones Lati-
noamericanas de la Universidad de Harvard. Este esfuerzo para crear
condiciones institucionales que permitiesen una formacién er antropo-
logfa, especialmente mediante el entrenamiento en la investigacién de
campo marcé directa o indirectamente a algunos antropélogos que si-

3 A propésito de los efectos de la polftica de colonizacién de la Amazonia sobre las sociedades

indigenas en los afios 70, ver Davis, 1977. Ver también Albert, 1997, pp. 177-210.

118 HACIA UNA ANTROPOLOGIA DEL INDIGENISMO

guieron a Cardoso de Oliveira cuando se dié su transferencia a la Uni-

versidad de Brasilia, donde fundé un nuevo post grado en Antropologfa.

Estos investigadores formatfan, junto con Cardoso de Oliveira, a mu-
chos alumnos que ingresaron en los servicios del Estado — FUNAL entre
otros —, servicios con los cuales mantendrfan relaciones mds o menos
solidas a }o largo del tiempo®.

A partir de 1969, FUNAI participé intensamente en el esfuerzo
expansionista def Estado en la regién amazdnica. Controlada directa-
mente por los militares, servia para establecer los primeros contactos
con las poblaciones indigenas todavia al margen de las redes de relaciones
sociales vinculadas a la administracién piblica, subordindndose a un
Ministerio del Interior que agrupaba los distintos servicios vinculados a
la colonizacién del territorio nacional.

El saber sertanista adquirié mds visibilidad en los medios nacionales
e internacionales, porque permitia micigar las criticas internacionales
contra la violencia del proceso de colonizacién. La urgencia en aumen-
tar el ndmero de funcionarios recolocé el problema de la formacién de
aquellos destinados a actuar en el dia a dfa junto a las poblaciones
indfgenas, lo que llevé a la institucién a dictar, a partir de 1970, cursos
acelerados de formacién intensiva: fue de esta forma como se cred la
categorfa que la FUNAI denomind sécnicos en indigenismo (o, simple-
mente, indigenistas), Estos cursos jugaban, en su mayorfa, un doble
papel: por un lado, el de efectivar a los funcionarios subalternos {fre-
cuentemente pequefios agricultores) que ejercfan de hecho la funcién
de jefe del puesto indigena — unidades de accién local de la FUNAI
junto a las sociedades indfgenas - pero que, por falta de “formacién
basica®, no podfan ocupar, de derecho, la funcién creada en el nuevo

| oreanierama institucional: por el otro, el de preparar personas reclutadas,
&

mediante concursos, con ese mismo propdsito. Plenamente orientados,

# Sobre el proyecto de estudio de las relaciones de friceidn interétnica, segin la expresién
de Cardoso de Oliveira, ver Oliveira, 1972, pp. 85-130; 141-149; sobre los debates
con Ribeiro, idem, pp. 9-17, donde € resalra su corta participacién en el efimero
Consejo Director de la FUNAL Scbre el perfodo y las condiciones de la creacién de las
primeras post graduaciones en antropologia social, asf como sobre los proyecies de
investigacidn que las antecedieron, ver Corréa 1995:25-106, y Rubim 1997. Debemos
recalcar que los vinculos de Cardoso de Oliveira con el contexto intelectual mexicano

existen hasta la fecha.
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desde ¢l comienzo, para el ejercicio de las actividades cotidianas en un
puesto indigena el uso de radios, la prictica de las cécnicas sanitarias
y agricolas, la supervivencia en Ja sclva, las rutinas burocrdticas de la -
FUNAI etc—, los cursos de indigenismo (nueve en total entre 1970 y
1985) integraron, poco 2 Poco, NUevos contenidos: cursos de “antropo-
logfa”, de “historia del indigenismo” (en ol caso sobre ¢l nacimiento del
SPT y del sertanismo), de “lingiifstica”, de “desarrollo comunitario”.. .,
disciplinas que comenzaron a percibirse como importantes para una
mejor interpretacién de los “problemas indigenas”. En el desarrollo de
esta nueva concepeidn, la generacion de los antropblogos que integrd
FUNAI después de haber sido, en su mayorfa, alumnos de Cardoso de
Oliveira en Brasilia, desempefié un papel de vital importancia. Algunos
de los docentes de estos cursos se tornaron profesores de la universi-
dad. Esto probablemente contribuyd para que ¢l indigenismo mexicano
fuese objeto de una cierta divulgacién®!. Cabe enfatizar que la gestién
de estos cursos quedaba bajo el pleno control de la FUNAL

Fstos cursos sintéticos tenfan tres meses de duracién. Una primera
parte, tedrica, permitia garantizar, desde la perspectiva de las clases ¢
‘ntervenciones de renombrados sertanistas, la transmisién de los cono-
cimientos y la constitucién de relaciones entre las diversas generaciones

de esa entidad burocrdtica. En un segundo momento, los participantes .

eran enviados a los puestos indigenas para realizar pasantias o trabajos
de “campo”, expresion que designaba las rareas de intervencién directa
del sertanista y del indigenista, bajo la supervision de un jefe de puesto
experimentado. La parte tedrica de la formacién recurria con bastante
frecuencia al libro de Darcy Ribeiro, Os Indios e a Civilizagdo. En la
préctica, el ejercicio cotidiano de la administracién de los indigenas

continuaba ocurriendo bajo los auspicios de formas institucionales ba-
sadas en la tradicién serranista, reformada ahora por nuevos conteni-
dos, frutos de a recepcién especifica en Brasil de las ideas del indigenismo

mexicano.

4 A propésito de los cursos de indigenismo, ver Saldanha, 1996, Mi propio trabajo de

campo en los dltimes afios se concentrd, primordialmente, en ¢l estudic de ese fenéme-
no, por la cbservacién participante asf como por la coleccién y andlisis de historias de
vida, entre fos sertanistas/indigenistas y los profesores de dichos cursos. La gran mayorfa
de las observaciones que constan en esta ltima parte provienen de esta investigacién.
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_en los departamentos universitarios. Estas formaciones cortas servian
" bdsicamente para crear una socializacién institucional, a través de las
-~ ponencias presentadas por sertanistas con experiencia, y para remodelar
: ciertos aspectos del imaginario romdntico de las grandes ciudades, don-

- camente nacionales — en un perfodo en que los capitales extranjeros
* ingresaban significativamente — y era asociada a la imnagen heroica de

- Estaesuna modalidad de reproduccién que oscila entre fa racionalizacién
 buroerética y la cooptacién sectaria, donde €l ejercicio de un mandato

'~ contradiccién, debido a los objetivos desarrollistas y las preocup

antropdloge y por implementar cursos indigenistas que defendies

Sin embargo, no se implementd ninguna formacion: de largo alcance,
basada de manera mds profunda en la antropologfa: Brasil nunca cono-
cié el equivalente de una “escuela colonial”. A pesar que la referencia al
indigenismo mexicano estuviese, por cierto, explicita en los textos y en
las ideas ucilizadas para reformular las pricticas servanistas, todavia se
continuaba demasiado lejos de poder contar con una formacién
sistemdtica basada en un proyecto de aplicacién de la antropologfa,
como fue el caso no solamente en México, sino también en el Imperio
Colonial Britdnico, que implementé formaciones para administradores

de la figura del indio representaba valores considerados como especifi-
la conquista de territorios en cuanto caridad y sacrificios cristianos.

se confundfa con el cumplimiento de una misidn.

Esa singular fusién entre la tradicién sertanisca, cuya figura emblemdrica
contintia (atn hoy) siendo Cindido Rondon, y un saber indigenista,
proveniente de textos como los de Darcy Ribeiro (poco “eficientes” si-s e
considerados como una especie de “manual” técnico para el eje .
cotidiano del indigenismo en Brasil), no podia desembocar sin ;

geopoliticas de los dirigentes militares de la FUNAL Durante.
periodo, de 1974 a 1979, la presidencia del érgano se esforzé en.
los antropélogos provenientes de los post grados ¢ integrarlos a laae
indigenista, por reclutar candidaros en la categorfa administrativ

ideales de autodeterminacién y autonomfa econdmica para las pbblacio
nes indigenas®.

# (Cuanto a la descripcién de proyectos desarrollados por antropélogos provenientes del
medio universitario o de ONGs entre los Ticuna del Alto-Solimées, en el Estado de
Amazonas, y en los Guaranis de Mato Grosso, ver Pacheco de Oliveira 1987, y Almeida,
1991.
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Con la creacién, dentro de la FUNAIL de una categoria central de
funcionarios llamados indigenistas, el indigenismo obtuvo, de hecho, un
cuerpo, lugares y funciones que le permitfan conquistar posiciones en
el tablero polftico y reivindicar espacios exclusivos. Sin embargoe, en
vez de destacarse como marco de un monopolio del Estado — el del
ejercicio de la tutela — y de estructurar, a partir de las referencias
antropolégicas, un conjunto de teorfas, métodos y pricricas adminis-
crativas, el término sufrié una nueva migracién, esta vez interna en el
4mbito del Brasil.

A partir de 1980, los conflictos entre la administracién militar y los
empleados reclutados anteriormente se multiplicaron. Muchos
antropélogos e indigenistas de FUNAI fueron despedidos en 1980-1981.
En las entrevistas dadas a Ia prensa y las reuniones cientificas, estos
tltimos comenzaron entonces a presentarse, en oposicién a los que
permanecieron en FUNAIL como “indigenistas auténticos’; y encontra-
ron apoyo gracias a las alianzas establecidas con antropélogos universi-
tarios o al desarrollo de proyectos de intervencién dentro de ONGs.
Por otra parte, ciertas alianzas firmadas durante los afios precedentes
comenzaron a ganar visibilidad. En el dmbito de la oposicién al régi-
men militar, la Iglesia Catélica implementd un conjunto de pricricas ¢
instituciones destinadas a intervenir polfticamente en defensa de cier-
tos segmentos de la sociedad, como el campesinado, fa clase obrera
etc., convirtiéndose de este modo en una de las principales fuerzas de
movilizacién social. Entre estas instituciones estaba el Consejo
Indigenista Misionario (CIMI), creado en 1972. El indigenismo
misionero designa entonces formas misioneras de accidn, cuyo hori-
zonte ya no es la conversién, sino una tealogfa orientada por la “opcién
preferencial por los pobres”, desarrollada en América Latina después
del Concilio Vaticano 1I¥.

Al mismo tiempo, organizaciones no gubernamentales, patrocinadas

por iglesias y fundaciones europeas, fueron creadas por antropdlogos

formados en los programas de post grado (algunos de Jos cuales ya habfan

trabajado en la FUNAL). Su objetivo era coordinar proyectos de accién :

junto a las poblaciones indigenas, desafiando asf el monopolio relativo
de FUNAI en el campo de la intervencién directa, monopolio garantizado

4 Sobre fos cambios en lz actuacién de la iglesia carélica junro a las sociedades indfgenas,

ver Pacin, 1999, capitule 1.
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por las leyes del Estado y por el régimen militar, Estos actores sociales
también reivindicaban el cardcter indigenista de sus trabajos; reencon-
- tramos aquf la influencia de las propuestas de una antropologfa de ac-
.cidn o, de manera mds general, de formas de accién basadas en la
_antropologfa como disciplina, pero diferentes de las inspiradas en Jos
aparatos estatales mexicanos®,

Consecuentemente, el indigenismo quedé sujeto a interpretaciones
. cada vez mds variadas y oscilantes que dejaron en evidencia, a partir de
-los afios 1970, la existencia de una especie de “postura deontolégica”.
La denominacién indigenista también comenz a abarcar diversos signifi-
cados: el que trabaja directa o indirectamente en actividades de turela;
.el que realiza investigaciones “dedicadas™; o, en forma mids generaliza-
da atn, ¢l “defensor de los derechos” de las poblaciones indigenas. Se
_observa as{ un singular efecto de retorno: los términos indigenismo e
indigenista, completamente despojados de su significado original o, por
o menos, del sentido que tenfan cuando fueron introducidos en el Bra-
il en los afios 50, se ven desplazados de la esfera propiamente estatal
/por agentes, actores y autores situados en diferentes puntos del espacio
.social: miembros de una corriente misionera renovada; antropologos
que trabajan en universidades, ONGs o programas de ayuda técnica
brindada a los grandes proyectos gubernamentales de desarrollo regio-
nal. En esa modalidad de apropiacién y uso del término, atn vigente, el
ndigenismo llegd a definir acciones bastante alejadas de los programas
de investigacién aplicada, o aun de los trabajos en los que los métodos
.y las teorfas antropolégicas podian tener repercusién. Si podemos ex-
racr un denominador comiin a esos significados tan diversos, es bien
_probable que fuese, sobre todo, un cierto grado de reconocimiento de
que las sociedades indigenas deben contar con mediadores guberna-
mentales para acompafiarlas a lo largo de un proceso, no ya pensado
-omo de incorporacién forzada bajo el cufio del positivismo ortodoxo,
omo a comienzos del siglo, sino a partir de concepciones que habfan
urgido fundamentalmente a lo largo de los afios 50, sepiin’ las cuales

.“ Para ejemplos de textes divulgados en Brasil que demuestran la existencia de distintos
referenciales indigenistas, ver Oliveira 1978, pp. 197-222, y Bastide, 1979, pp. 9-50.

% El rérmino utilizado en pormugués es investigaciones “engajadas”, que denata un com-
premiso (positivae) con el destine de estas colectividades.
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juego, en esa ausencia de un sistema de formacién profesional adecuado,
capaz de alear la formacién bdsica de los doctorandos a la reformulacién
e cuestiones irreductibles a la fetichizacién tedrica de los “cldsicos™ a
que se refiere la “corporacién antropolégica” para defender su (débil)
autonomia relativa frente a la administracién y las preocupaciones

dichas sociedades deben poder “cambiar segtin st propio ritmo”. Re-
cordamos aqui que posiciones semejantes ya habfan surgido antes;
especificamente en el 4mbito del coloniatismo britdnico, con la idea del
Indirect Rule, o aun del colonialismo portugués, posiciones que fueroit
retomadas con fuerza durante las descolonizaciones que ocurrieron des-
pués de la Segunda Guerra Mundial y que fueron debatidas en foros
como el de la OIT, a los cuales tenfan acceso los indigenistas ¥
antropélogos brasilefios.

En todos los usos actuales del término indigenisme predominan la
ideas de dedicacién y defensa ética. Confrontado a su contexto mexica
no de origen, se trata reatmente de una apropiacién que reelabora, a !
tuz de otras tradiciones de saberes y de disciplinas, los contenidos de un
sistema importado de representaciones. La peculiaridad histérica d
este proceso de migracién reside en el hecho que el término ha sufrids
supresiones fundamentales en su contenido: entre otras, dejé progresi
vamente de remitisse a una “antropologfa aplicada”, a un saber de esta-
do; también perdid su sentido de construccién de comunidades nacio-
nales bajo el auspicio de los aparatos estatales. En compensacién, gand:
nuevos significados: el de instrumento de intervencién critica, militan '
te y utépica, lo que lo desplaza del mundo de la admlmstracmn y de sus
saberes hacia el terreno de una cierta ética universitaria.

Estas reapropiaciones oscurecen el hecho que la antropologfa blasﬂe _
fia, por mas alejada que se encuencre de las preocupaciones “aplicadas”,
ha mantenido estrechas vinculos con tradiciones de saberes que no fucron’
institucionalizados en la forma de disciplinas académicas, dejando, por
ende, impensado todo un universo de representaciones, en las que:
reencontramos fopoi como el del indio, prototipo de las minorfas:
desprovistas de poder pero transformadas, romdnticamente, en emble
mas nacionales brasilefios, o hasta el del blanco, sintesis del colonizader.
En otro plano, profesar el credo ético indigenista permite que los jévenes
antropbliogos adopten posturas ingenuas en trabajos aplicados, en el dmbito
de contratos con el Estado u ONGs: sin preparacién para ejercer el papel:
de mediadores politicos que dichas actividades implican, o adn para
descifrar los distintos sistemas de significados en juego en la produccién
de textos destinados a servir de prueba técnica en procesos juridicos,
ellos recurren, mucho mds que a instrumencos tedricos o metodolégicos
de su disciplina, a una especie de sentido comiin oriundo de la tradicién
sertanista. Mds all4 del empleo de un consultor en cuestiones indigenas,
es ¢l conjunto del mercado de trabajo para los antropdlogos lo que estd en

ternacionales por el desarrollo.

" No basta tener una postura “ética” para pensar en ciertas dimensio-
nes de las politicas publicas frente a diversos segmentos de la sociedad
susceptibles, a pesar de lograr considerables progresos en el campo del
conocimiento. La trayectoria del zndigenismo en Brasil permite reflexionar
sobre algunos obstdculos a la innovacién intelectual en el campo de las
: claciones entre saberes de estado y disciplinas universitarias. Dar segui-
miento a esa trayectoria de manera mds profunda también permite ob-
servar clertos elementos de la génesis de la antropologfa social moderna
en Brasil, de sus legados y de sus desplazamientos, algo que este estudio
o pudo sino esbozar.
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JOAC PACHECO DE OLIVEIRA

Politicas indigenas contemporaneas

régimen tutelar, juegos politicos y estrategias indigenas

Introduccion

Los datos demograficos disponibles sobre la poblacién indigena en Bra-
sil indican en las tltimas décadas algunos cambios importantes en su
volumen y distribucién que merecen ser objeto de una consideracién
mds atenta.

En un levantamiento concluido en 1957, fundado en los ficheros e
informes de la antigua agencia indigenista, el SPI/Servicio de Protec-
cién a los Indios, el antropélogo Darcy Ribeiro (1970: 258) indicaba la
existencia en todo el territorio nacional de 143 etnias, con una pobla-
cién estimada entre 68.100 y 99.700 individuos. Habia 21 pueblos
aislados y sélo se disponia de informaciones sobre 110 etnias. De ese
conjunto, 52 pueblos indfgenas, o sea, casi la mitad, tenfa una pobla-
cién inferior a 250 personas; en e} extremo opuesto de la escala demo-
grifica se encontraban las mayores poblaciones, con mds de 2000 per-
sonas, en un conjunto de apenas seis pueblos.

La imagen que se tenfa de los pueblos indigenas era la de pequefias y
frigiles micro-sociedades que vivian aisladas en el interior de la floresta
amazénica, sufriendo un proceso doloroso ¢ inexorable de aproxima-
cién de la civilizacién, correspondiéndole al Estado evitar su completo
exterminio y protegerlas de los frentes de expansion econémica. Poco
se conocia sobre ellas y hasta su clasificacién administrativa se hacfa de
acuerdo con su grado de contacto, siguiendo una linea evolutiva desde
la condicién de aisladas hasta la de integradas.

En los datos recotectados en la itima década por las organizaciones
no gubernamentales y por la actual agencia indigenista, FUNAI/Funda-
cién Nacional del Indio, son relacionadas 206 etnias, 162 de ellas ubi-
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cadas en la asi llamada Amazonfa Legal', lo que corresponde a aproxi-

madamente un 60% de la poblacidn indfgena existente en el pals. Las-

estadisticas cuentan con informaciones bésicas fiables sobre 136 pue-
blos, es decir, el 84% del universo considerado. Las pequefias socieda-
des, aquellas con menos de 200 miembros, suman un total de 49, en
términos absolutos bastante cerca del censo de 1957. En términos rela-
tivos, sin embargo, representan poco mds de una tercera parte (36%)
del total de etnias?,

No obstante, se registra un cambio sustantivo en los demds rangos :
de poblaciones. Existen ahora 50 etnias con mds de 2000 miembros, lo -

que representa casi un 70% (o, mds precisamente, un 68,6%) de la
poblacién indigena de la Amazonfa.
Los datos sugieren un nuevo perfil demogrifico en el cual las unida-

des socictarias y la situacién de contacto de los indigenas brasilefios ya

no corresponden al universo ideolégico del indigenismo tutelar defen-
dido por el SPI y por FUNAIL La movilizacién por la tierra, las escuelas

indigenas, los puestos de salud, las diferentes confesiones religiosas, la-

radio, el teléfono y la televisién ya no representan factores de presencia
rara y eventual, sino que se incorporaron a la vida cotidiana de los
indigenas. Temas como demarcacién de tierras, derechos indigenas,

conservacién ambiental, desarrollo sostenible v hasta la biodiversidad y

la investigacién genética son discutidos en las aldeas. Palabras como
cultura v tradicién se incorporaron a las disputas locales, a menudo
reguladas porque tienen gran importancia en sus vidas, as{ como la
definicién de pertenencia étnica. Para contraponerse a los blancos, algunas
categorfas de utilizacién bastante fluida se convierten en roles de uso
comtn, como “liderancas” (liderazgos)® y “autoridades indigenas”, bien

! Se trata de una regién administrativamente denominada Amazonfa Legal, gue es objeto
de exenciones fiscales y de varios subsidios gubernamentales definidos por ley (1971).
Abarca parte del territorio nacional, incluyendo los acruales estados de Amazonas, Pard,
Acre, Roraima, Amapd, Rondonia, Mato Grosso, Tocantins y parte del Maranhao.

2§ os pueblos indigenas sin contacto se mantienen en un nivel préximo al enconzradoen .
el levantamiento de 1957, donde FUNAT cuenta hoy con apenas 27 pucblos en esas

circunstancias. Sin embargo, desde 1988 FUNAI cambié radicalmente su relacidn con

esos pueblos, evitando los antiguos procedimientos de atraccién y pacificacién, aplicando

solamente una fiscalizacidn excerna y protectora.
3 Se utiliza aqui “lideranga” coma una categoria nativa, auto-aplicada por el movimiento

indigena v por las agencias gubernamentales y no-gubernamentales, abarcando una :
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mo instituciones complejas y ambivalentes como “movimienw” y
rganizacién indigena’.

‘Hoy dia las tierras indigenas ya demarcadas en la Amazonia Legal
brepasan los G0 millones de hectdreas y, proyectando hacia un futuro

inmediato, abarcan al rededor de un 18% de las tierras de la regién,

con un gran peso econémico, convirtiéndose en una variable importan-
para una politica de proteccién ambiental al nivel global. Debido al

carscter progresista de la Constitucion promulgada en 1988, los pue-

blos indigenas ya no estdn estdn en la condicién de poblacién turelada y

son objeto de diversas e importantes politicas y programas guberna-

ientales {en el drea ambiental, sanitaria, educativa, en las planificaciones
egionales, etc.).

Existen, no obstante, datos atin mds recientes que remiten a cuestio-
es sociales y a problemdricas analiticas nuevas, totalmente ausentes de
as discusiones anteriores. No hay una gran divergencia entre Jas infor-
aciones de FUNAI y las de las organizaciones no-gubernamentales, como
Tnstituto Sociambiental (ISA), en lo que atafie al nimero de etnias y al
otal de la poblacién. En 1994, el ISA se referfa a 206 etnias y a una
oblacién de 270 mil, mientras que FUNAL en 1995, relacionaba 215
tnias y 325 mil indigenas {incluso los urbanos). Las estimaciones actua-
es no discrepan mucho, queddndose en el rango de 220 etnias y 370 mil
ndfgenas. Vale notar que todos estos nimeros ditpanan de levantamien-
s de documentos y no de una actividad tnica de recuento, lo que permite
mprender las pequefias variaciones registradas por las diferentes agencias

v la dificultad de acrualizacién de los datos.

'Se observan diferencias significativas en lo que atafie a los datos
actuales del Instituto Brasilefio de Geograffa y Estadistica (IBGE), que
provienen de una actividad cfectiva de recuento, gue actta bajo el cri-
terio de auto-identificacién ¢ incluyendo también los indigenas que viven
en las ciudades. Segtin ¢l censo de 2001, llevado a cabo por ese érgano
responsable del recuento oficial de la poblacién brasilefia, los indigenas
suman un total de 740 mil, lo que corresponde al doble de las estimaciones
anteriores fundadas en documentos y orientadas inicamente a los
indigenas que habiran en las unidades reservadas. Aunque pueda haber

amplia gama de personajes contempordneos (maestros bilingiies, agentes de salud, agen-
ces comunales, lideres tradicionales, erc.} que asumen hoy importantes funciones de

mediacidn.
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distorsiones en los resultados divulgados por el IBGEY, los datos indican
claramente que la presencia indigena en el Brasil no puede ser limitada
al mundo rural y considerada como una dimensién de la cuestién a
biental, ni tampoco corresponde estrictamente al conjunto de colectiv
dades atendidas por la actuacién de la agencia indigenista ofici
(FUNATY. '
El foco de interés en esta comunicacién es tratar de identificar algunos
principios ordenadores de dicho universo polftico contempordneo,
buscando suscitar hipétesis sobre juegos y estrategias sociales que
conducen a la ordenacién de ese dmbito. Es decir, ;qué nuevas altern
tivas de accién politica traen para las sociedades indigenas los
diversificados flujos culturales (nacionales o transnacionales, priblicos o
privados), que involucran recursos materiales, transferencia y circulacién
de personas ¢ instituciones, nuevas tecnologfas de informacién y de
intervencién social? ;Que significados podemos atribuir a categorfas
verbales y a prdcticas sociales contenidas en esos nuevos discursos? ;En
que medida las estrategias indfgenas pueden ser pensadas como conver:
gentes o, al contrario, instauran espacios y formas conflictivas de repre-
sentacién?

Referencial analitico

ay una preocupacién creciente en las vltimas décadas en la antropolo-
a brasilefia sobre las sociedades indigenas no solamente como colecti-
idades individualizadas, productoras de culturas y lenguas distintas,
no también como integrantes de un proceso intetactivo, insertadas en
un juego de dependencias y reciprocidades, atravesadas por flujos cul-
urales y envueltas en problemas de definicién identitaria. La imagen
nspiradora para tales ejercicios ya no es el nativo visto por otro nativo
(supuestamente semejante), sino el indigena visto por otros indigenas y
or los blancos, v, a partir de tales percepciones, repensindose a si
ismo y reflexionando sobre el propio blanco®. Desde esta perspectiva,
as sociedades indigenas fueron ubicadas como integrantes de regiones
¢ fronters’, involucrando aspectos distintos y empiricamente estudiables
'dé la sociedad nacional®, debiendo ser pensadas como partes de una
rontera en movimiento? y participantes de un proceso de construccién
acional®.

Una dimensién clave para esa linea de investigacion es la cuestién
¢l territorio. O sea, ;¢6mo las tierras habitadas por los indigenas se
incluyen en la estructura agraria y en las relaciones econdmicas reglona-
es? La respuesta se refiere a aspectos geograficos o ecoldgicos'', pero
uf nos interesa sobre todo la dimensién politica, manifestada en las

Esta comunicacién se ocupard de la explicitacién y andlisis de tres’
modalidades de intervencién politica de los indfgenas, indicando el con_.—.
texto histérico en que surgieron, los juegos sociales que propician, asi.
como algunas de sus consecuencias reales. Una breve recuperacién de
las formas de incorporacién de los indigenas en la formacién nacional
ubicard el tema en una dimensién de mayor profundidad histdrica;:
propiciando la caracterizacidn del régimen tutelar y permitiendo indi-:
car los distintos grados de autonomia que las iniciativas indigenas pue-
- den tener frente a él. Al final, mostraremos la complejidad de una arti
culacién entre dichas iniciativas indigenas, sefialande fa necesidad de
instrumentos sociolégicos mds finos. ‘ .

Ver Oliveira, 1988.
‘Ver Cardoso de Oliveira, 1972,
Ribeiro {1970 analiza los impacros diferenciales sobre las sociedades indigenas en
funcién de afrontarse con los frentes agricolas, pastoriles o extractivistas, Hay un evidente
paralelismo entre la idea de “ransfiguracién émica”, que expresa la perspectiva de Ribeiro,
yla de “transculturacisn”, elaborada por Fernando Ordz {1993), que tuvo una repercu-
si6n mds amplia en el mundo angléfono y legé a ser objeto de comentarios pesitivas de
= parte de Malinowski. :
Ver la nocién de “frente de expansién” y su distincién ante los “frentes pioneras” (Velho,
1972 y 1975), biea como las ideas de “frontera demogrifica” y “frontera econdmica”
(Martins, 1976), ambas distintas de las fronteras politicas (internacionales).
" Mariza Peirana, 1991, en su historia de la antropologfa en el Brasil, muestra la conexién
entre ese conjunto de investigaciones y otros debares sobre la formacién de una identdad

# Al fin y al cabo, esta es apenas la segunda experiencia de un censo racional donde ¢l
criterio utilizado s Ia auto-atribucién en términos étnicos y raciales. Anteriormente, el
entrevistador operaba un encuadramiento del informante segiin categorfas genéricas,
donde los indfgenas eran descritos como “pardes” {equivalente a mestizos de variadas
procedencias, por ende distintos de los “blancos”, “negros” y “amarillos” o asidticos),
perdiendo su especificidad.

wacional, integrando una problemdrica central de la sociologia y del pensamiento social

brasilefio.
t Ver Raffestin, 1986, para la idea de “territerialidad” y Hirsch & O’Hanlon, 1996, para
la nocién de lzndscape.

* Ver en el anexo la relacién de pueblos indigenas ain no reconocidos por FUNAIL
(Oliveira, 2004}
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con la multiplicidad de escalas en las que las acciones sociales deben ser
nsertadas y lefdas'®. Los didlogos tedricos implicitos privilegian en esta
forma el ejercicio del poder y los mecanismos de incorporacién, los
egos de espejos como constitutivos de la sociabilidad y el andlisis de

variacién en la cultura.

condiciones institucionales por las cuales el Estado define como prioi
taria cierta modalidad de incorporacién de poblaciones indigenas y fi
los limites de alejamiento admisibles en este particular. Mediante ur
intervencién del Estado es como una poblacién viene a ser oficialmen
reconocida como indigena, siéndole adjudicada una parte del territor
nacional, dejando establecidos los mecanismos especiales de prote
cién y asistencia.

No se trata sinicamente de enfocar las sociedades indigenas com
colectividades insertadas en una escala regional mds amplia, sino
explorar el hecho de la definicién de un territorio como una clave an;
litica privilegiada para la comprensién de los modos de sociabilida
que presentan. El abordaje en términos de un proceso de territorializacié
permite describir e interrelacionar los reordenamientes ocurridos e
miiltiples niveles — en Ja morfologia social, en los roles politicos, en |
tradiciones culturales y en fa construccién de identidades (Oliveira, 1999

La intervencién del Estado, sin embargo, debe ser estimada no com
un factor determinante exclusivo, sino como una de las caras de una

-E‘fofundidad histérica y diferentes modalidades de
incorporacion del indigena

El primer proceso de territorializacién impuesto sobre las poblaciones

'.ch'genas se remonta al siglo XVI, que reunian pucblos con culturas y

lenguas diversas dentro de misiones religiosas bajo la tutela de distintas

drdenes de la Iglesia Catdlica. En ese contexto, los misioneros promo-

vian la catequizacién de los indigenas, lo que implicaba el estableci-

iento de nueva formas de trabajo, de familia y residencia, de sociabi-
dad y de expresién simbélica e identitaria. Se¢ imponfa el uso de la
ngua “general” o “nheengatu” como lengua franca y se creaba un siste-
ma de “autoridades nativas” basado en la eleccién y sugerencia de los
principales” (mediadores entre los indios residentes y los misionarios,
cleccionados por estos tltimos).

Dicho proceso fue interrumpido en la mirad del siglo XVIII por la
creacién del sistema de “directorio de indios” y, a continuacién, por la
xpulsion de los jesuitas. Las sedes de las misiones fueron transforma-
as en poblados, los indios considerados “emancipados” de los religio-
os y subordinados apenas a las autoridades laicas. Con una directiva
francamente asimilacionista, la politica del Marqués de Pombal ' estimulaba
os matrimonios interétnicos e imponfa el uso de la lengua portuguesa.

moneda, que muestra en su reverso las iniciativas indfgenas — y n
tanto las re-elaboraciones (reinterpretaciones y reordenamientos), sino
también las creaciones e innovaciones. No se trata, por ende, de
remplazar el modelo fonolégico, fundado en la bisqueda de un cddigo
inconsciente de elaboracién colectiva, leata y no dirigida, por un modei_
lo juridico formal, en el cual las normas se consideran como definidas 2
priori y de aplicacién compulsiva, univoca y auto-reguladora. '

El proceso de territorializacién no comprende tinicamente las razones
de Estado, pues ahf se expresan también los conceptos indigenas sobre
tiempo, persona y nacuraleza del mundo. Dichas concepciones son actu
lizadas en un contexto social especifico, donde los significados y estrat
gias pueden referirse a distintas escalas y adquirir maltiples sentidos. En
este contexto es como las instituciones nativasy coloniales son contrastadas,
produciendo superposiciones y diferencias que configuran una experien-
cia singular, que puede ser objeto de la visidn emografica. _

La nocién de proceso de territorializacién dialoga y asf incorpora
ciertas orientaciones criticas de la teorfa antropolégica, conjugando la

reocupacidén con la creatividad ("agency”'?) de los sujetos sociales .
p P ( geney ) ) Y 13 Ver Barth, 1970, Revel, 1996, Bensa. 1996 y Levi, 2000.

" Estadista de la mitad del sigle XVTIT que, inspirado en las ideas del Iluminismo,
reformulé la politica colonial portuguesa, promoviendo la retirada de las misiones
jesuticas, subordinando las demds ordenes religiosas al poder secular, ¥ estableciendo

i i i id indi] i lonial naciente.
" Ver Ortner, 1984, para la nocién de “zgency”. medidas para promover la integracién de los indigenas a la sociedad co
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ue los indigenas y sus descendientes pasaron a establecer con los con-
sionarios de sesmarfas, con miras a permitir que ahi habitasen bajo la
ndicién de “agregados” (trabajadores residentes en las haciendas), en
ierras legalmente consideradas como de otros. Los indigenas conforma-
an la legién de los ciudadanos de segunda clase, quienes sufrian una
arginacién politica y econdinica’é, estando siempre bajo la dependencia
dé'los terratenientes.

La disolucién de las misiones'®y la progresiva regularizacién de.
tenencia capitalista de la tierra (1850) llevan a un mecanismo tnico
acceso a la tierra, derivado de la institucidén colonial de la “sesmaria’;
bajo la cual la Corona otorgaba tierras a sus protegidos para que la
ocupasen y desarrollasen. Como el Estade rara vez fiscalizaba dic
exploraciones o revocaba donaciones anteriores (salvo cuando hal
nuevos interesados...), esa fue la rafz histérica de la concentracién’s
tierras que caracterizd la estructura agraria brasilefia.

La punta de lanza de la colonizacién fueron las “haciendas”, qu
configuraban unidades permanentes de ocupacién territorial, much
mds importantes que los frdgiles y dependientes niicleos rurales. En es¢
contexto se desarrolld el segundo proceso de territorializacién de
poblaciones indigenas en el Brasil. Se trataba de un proceso de expa
sién econdmica que no reconociz a la poblacién nativa ni a sus desce
dientes ningdn derecho especial (por ley, ya habfan sido emancipad
de fa tutela misionera). La incorporacién de poblaciones autécron
ocurri6 mediante las relaciones clientelistas e individuales de patronazgo

. En esa segunda modalidad de rerritorializacién con la cual se en-
rentaron los pueblos indigenas, sélo implicaba en riesgos y perjuicios
anutencién de una condicién de indigena, ya que ello representarfa
posibilidad de una superexplotacién per parte de otros clientes no
{genas. Lejos de un destino colectivo, recorriendo trayectorias
dividuales para escapar a los estigmas y hacerse pasar por “blancos”
o al menos, por “caboclos” o “mestizos”), los descendientes de indige-
s tendieron a escamotear sus tradiciones culturales y abandonar su
neua, optando con frecuencia por matrimonios interéenicos e inten-
ndo reducir lo étnico a los origenes familiares.

£l régimen tutelar
1 Bn la Amazonia, donde las misiones tenfan cardcter esencialmente geopolitico, operandg

como testigos del avance y extensién de los territorios de la Corona, y donde eran muy politica indigenista oficial, elaborada desde la primera década de
: bl

ste siglo, expresa un tercer p'roceso de territorializacidn, articulado
n las doctrinas republicanas. Es conducido directamente por el Estado
avés una agencia indigenista especializada que, definiendo las tierras
destinadas a los indigenas, promueve la pacificacién de las relaciones
locales entre ellos y los regionales blancos. Las tierras ocupadas por
indigenas, as{ como su propio titmo de vida, las formas admitidas de
ciabilidad, los mecanismos de representacién politica y sus relacio-
£s con los no-indios, pasan a ser administradas por funcionarios esta-
ales; se establece un régimen tutelar del cual resulta el reconocimiento
por los propios sujetos de una “indianidad™ genérica, condicién que
asan a compartir con otros indigenas, igualmente objetos de la misma
lacién turelar.

raros los esfuerzos de fijacién y ocupacién agricola por colonos privados, las antignos
misicones pasaron a abrigar una poblacién heterogénea y que no mds se reconocfa coﬁl__
“indios”. La punta de lanza del ataque sobre las tierras habitadas por indios no
misionarizados, que venfa de los nicleos urbanos, renfa como ejecurores justamente a log
descendientes de indios misioneros, ahora convertidos en sus exploradores y perseguidores
mds directos (como los “directores” de indios y posteriormente “patrones™, o detentores
de presuntos créditos comerciales especificos). No es sin razén, por lo ranto, que Darcy
Ribeiro habla de la empresa colonial como de “an molino de devorar gente”, del cual |
poblacién indigena es un objetivo sobresaliente. En la colenia portuguesa de Brasil, sin
embargo, la ocupacidn permanente de vastos espacios tuvo lugar a través de frenes
pastoriles, los aldeamientos misionarios constituyendo una base para las ccupaciones
agricolas, donde continué a quedarse la mayorfa de los indios catequizados. Sélo en s
segunda mirad del siglo XIX las Asambleas Provinciales decreraron lz extincién de lo

rerrenos de antiguos aldeamientos indigenas (Carneiro da Cunha, 1992), desting
dolos a los comerciantes, funcionarios y habitantes no indigenas. No mds reconocidas
como indigenas, las poblaciones que vivian en las antiguas misiones pasaron un
periodo de casi un siglo de no recenocimiento étnico y de invisibilidad cultural
proceso que empezaron a revertir en el siglo XX, principalmente en las décadas del 4¢
y 70-90, impulsado por un movimiento politico para la obtencidn de territorio
étnicos. '

' Fue a ese contingente de marginades, excluidos también de una presencia en el escenaria
. politico, que Carvalho, 1992, aplicd la categoria de “los bestializados™.
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En la historia del indigenisino, la creacién de reservas — muchas vec
descrita tnicamente como un procedimiento “humanitatio” ¢ “idealist
contribuyé para el ordenamicnto del mercado de tierras en la regidn
acarreando inclusive un alza en el valor de la tierra como mercancia. L
plena regulacién capitalista de la propiedad agraria (Martins, 1990) tien
su contrapartida entre los militares positivistas en la doctrina rondoniah
del “cerco de paz” (Lima, 1994 y capitulo anterior de este libro}.

La agencia indigenista actué por lo general donde la presenci :
circulacién de indigenas se volvié peligrosa para los intereses regionales
o también donde ellos pudieser paralizar grandes proyectos gubernt
mentales (como las lineas de comunicacién, ferrocarriles, carreter
mis recientemente, represas e hidroelécrricas). De esta forma, la agencia
indigenista evicaba el riesgo de exterminio fisico de esas poblacion
por los intereses locales contrariados, permitiendo a los indfgenas una
salida colectiva mediante la tutela protectora del Estado.

La posibilidad de surgimiento de estrategias indfgenas para el aut
control de rectrsos territoriales y ambientales debe pasar necesariamen:
te por las compulsiones engendradas por la estructura tutelar. Ella estd
compuesta por 344 Puestos Indigenas, 445 tierras indigenas, 997 escu
las, 292 enfermerfas v aproximadamente 1500 funcionarios en los Pues
tos Indigenas”, ademds de 44 unidades administracivas regionales, 32
casas de salud {llamadas en general de “Casa del Indio” porque abrigan
indios en tratamiento de salud, asi como a sus familiares), un musg
etnogrifico (con centro de documentacién y biblioteca) y casi 2000 fu
cionarios en esas sedes. Hacia esa estructura convergen todavia mucha
y diversificadas demandas indfgenas, que hasta hace muy paco dempi
eran casi totalmente ignoradas por las demds esferas de accidén guberna
mental (otros ministerios, gobiernos estaduales y municipales). :

En consecuencia, los indigenistas tienden a ocupar en forma mono
polizadora todos los espacios de mediacién entre las sociedades indige
nas, el Estado y las diversas caras de la sociedad nacional. Desprovisto
de una formacién especifica y de una doctrina de accién relativament
elaborada y siempre presente (como en la politica britdnica del “/ndire
Rule® o en el “indigenismo” mexicano), fos agentes indigenistas establ

1 una red de relaciones personales de clientelismo con algunos indi-
nas quienes, a su vez, movilizan y dirigen a los demds. Las funciones
¢ representacién dentro de la situacion histérica de reserva indigena
enden a ser cjercidas por jefes (llamados “caciques” y “capitanes”),
ujenes frecuentemente mantienen relaciones de clientela con funcio-
narios locales (instalados en los Puestos Indigenas o en Administracio-
ries Regionales). La mids fuerte modalidad de envolvimiento es median-
la incorporacién de indios como funcionarios, empoderados como
mediadores por la adminiscracion.

strategias e idiomas politicos actualizados por los indigenas

Frente a tal estructura tutelar, cémo es posible a los indigenas, interfe-
ir. en los procesos de territorializacién, ejercer su iniciativa y creativi-
dad (agency), ampliar sus opciones jugando en diferentes escalas? La
observacién empirica nos ileva a decir que eso se consigue mediante
strategias que expresan sus voluntades e intereses, en las cuales se
consolidan diferentes proyectos politicos indigenas.

‘Frente a la estructura tutelar, los indigenas se encuentran ante tres
alternativas concretas. La primera, que para simplificar y diferenciar
definiremos como “indios funcionarios”, es que los indfgenas entren en
el juego de las relaciones clientelisticas establecidas con los indigenistas,
ncontrando ahi canales de acceso al uso de recursos colectivos y a la
cumulacién de bienes materiales y prestigio. La segunda, que lamare-
mos de “asambleas indigenas”, se refiere a la movilizacién por tietra y
istencia. La tercera, que llamaremos de “organizacién indigena’, bus-
a crear mecanismos modernos y colectivos de gestion territorial y de-
arrollo. Hay también otras alternativas — que involucran en su mayoria
formas de movilidad individual o familiar — fuera de la relacién rutelar,
stableciendo relaciones de clientela con agentes externos al campo
ndigenista, buscando apoyos materiales ¢ institucionales en otras ins-
ancias gubernamentales o junto a empresas y particulares. Las oportu-

iidades de que disponen equivalen, en términos formales, 2 las de
nalquier otro ciudadano brasilefio!®.

17 Pyesto Indigena es Ja unidad local de las agencias indigenistas gubernamentales qué
tiene funciones miiltiples: burocrética, econémica, social, asistencia de salud, supervi
sién y vigilancia, etc. ’

{38 Como ya comentaba Darcy Ribeiro, la concentracién dela tenencia de la tierra, los bajos
sueldos v la precatia red asistencial disponible al ciudadano comin, hacen muy poco
' atractivo aJos indigenas una complera integracién a los horizontes de la sociedad nacional.
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sa, por ¢l Estado y por organismos irlxternaciinales en el senfibdif) d§
presar un presunto ‘punto de vista Lndigena en debates (pL‘f Licos
ue llegarfan a subsidiar procesos (mds restrictos) de tomalde decisiones.
lo cabe confundir eso con una forma {relativamente eficiente) de con-
ulta o participacién indigena, pues s trata Fle un proceso de.represen-
acién altamente personalizado e individuahzad,?r, casi ‘paremdo a una
éplica nativa de la actuacién de los “sertanistas”? mds ilustres. El pro-
ecto politico que de ahf resulta es rehén de la‘estru.ctura tuFelaf, cuyo
otin algunos lideres disputan con los funcmnal:wls no 1ndlgenas,
isualizando un érgano similar al existente en sus ol‘)Jetwos y medios de
cién, pero administrado exclusivamente por indios.

En la primera alternativa — que abordamos a continuacién — ¢l ind;
es absorbido por la estructura tutelar y se convierte en funcionario (pri
cipalmente en los escalones inferiores), dirigido por las mismas normis
burocrdticas existentes'”. Las trayectorias de esos indigenas son nftida
mente marcadas por la creciente individualizacién del sujeco frente &
colectividad de origen y por la progresiva adaptacién a roles y models
de personalidad exportados por los blancos. La figura del “indio funcio:
nario” se halla presente en forma diseminada en todos los Puestos Ind
genas y Administraciones Regionales de la agencia indigenista, ocupa
do las funciones menos especializadas (como bracero, motorista, guia_,-
asistente de indigenista, jefe alterno del Puesto, monitor bilingiic o agente
de salud®). En una reciente evaluacién (2002), FUNAI afirmaba disps
ner de 1300 funcionarios indigenas (entre los casi 3000 integrantes de
sus cuadros}., Sobresalen especialmente en situaciones que involucra
ciertas etnias (como, entre otros, los Fulnid y Pankararu en el noresté,
los Kaingang en el sur, los Terenas, Karajds y Xavantes en el Brasil Ce
tral). En numerosas ocasiones esos trabajos son ejecutados fuera de s
aldea de procedencia o etnia, ya sea en ciudades (en las Administraci
nes Regionales o en las Casas del Indio), ya sea en la zona rural (en otros
Puestos Indigenas o Frentes de Atraccién). : :

Cuando tales trayectotias sobrepasan el dmbito de la aldea y de los
Puestos Indigenas, pasando a exigir habilidades de los indigenas cada
vez mayores y mds diversificadas, que requieren personas excepcion
les para poder manejarlas. Pero los espacios burocrdticos son limitados
y con frecuencia los funcionarios no-indfgenas son preferidos para los
niveles superiores. Las protestas de los funcionarios indigenas repercu-
ten en fos medios y llegan a la opinién piblica, haciendo mds conocidas
ciertas figuras y personalidades indfgenas?®'.

Ello termina por consticuir para la opinién publica un canal de ex
presion de la voluntad indigena, con frecuencia accionado por la pren-

Fl. movimiento indigena

ﬁ las tltimas décadas del siglo XX repercuticron con més: v.ig-or.proyec-
tos y demandas indigenas en relacién al tersitorio. Son lnlclf:ltt;llas que
s¢ conjugan con cl régimen tutelar y el sistema de reservas in 1Cgienas,
ero que implican en la co-presencia de nuevos actores, fom.ms e ac-
6n, temas y prioridades. Como establecen un ]uego.de presiones pro-
pias y abren para los indios espacios relativamente diferentes c.le aque-
llos existentes en la politica indigenista oficial, pod'emos. conmder'arlas
omo un conjunto de formas asociativas, roles y arclculacm.nes -soclales,
‘como lemas y banderas que configuran un mofielo c-n:gamzatwo. Son
sas las dos estrategias que nos ocupardn a conUnUAcion. = -
- El primero de esos contextos se deno-mma aqui el r.nov‘muemodml -
cna’, pues esa es una categorfa operativa central en el (lhscurso de los
ndigenas y de los actores e instituciones que con ellos interacttian en
< sicuacion. La creencia fundamental es de que, en vez de esperat 0
Jicitar la intervencién protecrora de un “patrono”, para tener sus .de-

articalador de la UNT/Unién de las Naciones Indfgenas y represen.tan.tc e’n diversos
foros internacionales). Hay muchos ejemplos similares de funcionarios lndlscnas bas-
thnte visualizados al nivel nacienal por los medios y pot las instunci'as c.le go.bxerno..

2 <G orranistas” s el nombre que se Jes da a los servidores del érganc indigenista quienes

uaron en el pﬂSﬂdU <Omo ‘pacxhcadores dE tllbus alsiadas ¥ il()StlIES, CDI!SldeladOS
pacihicas con las

1 Normas que, considerando su condicién de indigena, sele aplican con alguna tolerancia,
® En los dltimos afios, los agentes de salud y de educacién pasaron a estar vinculados
directamente a los ministerios que cuidan de esos asuntos, saliendo de la ésbita de la
agencia indigenista.
* El ejemplo mds impresionante de un indio que, pese a ser funcionario del érgano
indigenista, pasé a ocupar un espacio propio en los medios como portavoz de log
indigenas en general es el de Marcos Terena (a principio, pilote de aviones, luego

. act ‘
como especialistas en el contacro y el establecimiento de relaciones
poblaciones indigenas que habiran en las fronteras ccondmicas.
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ais, siempre protegidas por las entidades religiosas. Tales “asambleas”,
e hasta el final de la década llegaron a 15, tuvieron gran importancia
ara revelar un conjunto de indigenas que funcionaban como portavo-
o5 de las reivindicaciones de sus pueblos, con especial importancia
ra la demarcacién de las tierras. En el inicio de los afios 80, ese
ovimiento gané mis fuerza y visibilidad, y los encuentros pasaron a

rechos reconocidos por el Estado los indios precisan realizar una movi
lizacién politica — componiendo mecanismos de representacion, esta
bleciendo alianzas v llevando sus demandas a la opinién péblica. Sold
mente la consticucién de un sistema de presiones podria llevar el Estad
a actuar, identificando y demarcando tierras indfgenas, mejorando le
servicios de asistencia o solucionando problemas administrativos deja

unir también las organizaciones no gubernamentales, antropdlogos y
otros interesados en la temdtica indigena. Encre 1980y 1984, en sélo 4
05, se realizaron 42 encuentros de ese tipo.

Las “Asambleas Indigenas”, inspiradas en las “comunidades eclesiales
base” (forma de actuacién defendida por los sectores progresistas de
glesia Catélica para recuperar sus cimientos populares), funciona-
an como foros politicos abiertos, sin estructura burocritica ni forma

dos en el limbo por muchos afios.

Las décadas del 70 y del 80 fueron los momentos de mayor visibil
dad de esa modalidad de accién politica, que se constitufa como u
doble simétrico de la politica indigenista oficial, oponiendo Estado’
sociedad civil, preconizando la ampliacién de la ciudadanfa. Una inve
tigacién sobre las organizaciones no gubernamentales que trabajaban
con la temdtica de la proteccién y difusién de los derechos indigen
indicaba la presencia dominante de las entidades religiosas (principa
mente vinculadas a la Iglesia Catélica y las vertientes vinculadas a las
doctrinas de la llamada “teologfa de la liberacién”). En 1981 estaban
trabajando 15 asociaciones laicas, con histotias, composicién y finalida-
des especificas muy distintas entre si, mientras los misioneros cadlicos
tenfan 21 grupos locales de accién articulados en una entidad centraliza:
dora (el CIMI/Consejo Indigenista Misionero®), también actuando por
lo general aliados con organismos regionales (como Operacién Anchieta,
OPAN®) y otras confesiones religiosas (como ¢l Grupo de Trabajo
Misionario Evangélico, GTME, y la Iglesia Evangélica de Confesién Lus
terana en Brasil, IECLB), que mantenfan otros sietc grupos locales (res
pectivamente 3, 3 y 1)”. :

La forma de articulacién propuesta a los indigenas era la de movili-
zacién a través de una sucesién de encuentros y reuniones reatizados’a
escalas diversas, cubriendo desde las aldeas hasta polos regionales y de
Ja capital. Iniciadas en 1974 en Mato Grosso, las llamadas “Asambleas:
Indigenas” se diseminaron en los afios siguientes por otras regiones de

¢ accién continuada. La categorfa unificadora y jamds cuestionada era
de “lideranca indigena”, expresién que podia aplicarse sin diferencia-
6n a cualquier participante de esos encuentros — cualquier indfgena
¢ quisiera hablar sobre “los problemas™ {es decir, las necesidades y
divindicaciones) de su pueblo o su aldea. Esa categoria podia ser apli-
ida tanto a jefes generales de un drea indigena como a jefes de aldeas,
p_érsonas influyentes {algunas veces hasta al antagonista del jefe), o
ambién como a indigenas que hubiesen estade en la escuela y tuviesen

a mayot capacidad de expresarse en portugués.

El modo de actuacién de las Asambleas Indigenas cra siempre el de
car y legitimar una intermediacién, realizada individualmente por un
derancas (liderazgo), con el universo de los blancos (ONGs, entidades
derechos humanos v opinién piiblica) para obtener demandas colectivas
pecialmente para la demarcacién de tierras) que deberfan llegar 2 ser
endidas por la agencia indigenista gubernamental, la FUNAL Las
rancas” se convertfan en portavoces de denuncias y reivindicaciones,
tuando a través de entrevistas (con las autoridades, con entidades

prestigiosas o con los medios de comunicacién), movilizando “comitivas”

—

que iban en caravana a las sedes regionales de FUNAI o a Brasilia) para
ercer “presién” por el reconocimiento de los derechos indigenas.

I actuacién de las “liderancas” se expresaba por lo tanto en acciones
intermitentes de propuesta y fiscalizacién de iniciativas oficiales, operan-
d6: como una mecha de la accién indigenista. Para ello tenfa respaldo de
s ONGs, lo que reforzaba un clivaje dicotémico (“indigenismo oficial”
indigenismo alternativo”) y fortalecta los mecanismos de exclusién y
s mutuas acusaciones (las ONGs acusando a FUNAI de omisién o

% ] CIMI 2 su vez era vinculado a la CNBB/Conferencia Nacienal de los Obispos de:
Brasil, que disfrutaba una gran visibilidad ¢ influenciz politica, representando uno de:
los pilares del procese de redemocratizacién del pais, que ocurrié en ese perfodo,

28 3 OPAN reunfa ex-seminaristas de formacién jesuitica, quienes actuaban primeroe
Mato Grosso, alcanzando a conzinuacién otras partes de la Amazonia.

35 By sin contar las alianzas eventuales con las entidades laicas, universidades, antropdlogos, etc,:
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ndigenas, que tenian una fuente de poder externa a la aldea y fuera con
frecuencia los mecanismos de control de las colectividades que solfan
representar, sc volvieron progresivamente frigiles frente al poder del estado
v 4 las acomeridas de sectores podetosos de la sociedad.

* Apenas especialistas en la funcién de intermediacién hacia afuera,
muchas de las “lideranzas” indfgenas terminaron por ser capturadas en

ineficiencia, FUNAI alegando que las ONGs sélo indican los proble-
mas, pero nada hacen para su solucién efectiva). :

Del proceso de articulacién iniciado por las “Asambleas Indigena
quedaron alejadas muchas autoridades tradicionales, mds relacionadas
a temas y formas de accién caracteristicas de una etnopolitica local,
muchas veces conviviendo (y de alguna manera relacionadas) con la
estructura tutelar. Por el contrario, la categoria de “liderangas”, cuando
era aplicada a los intermediarios de una lucha por derechos y a aquello
que tienen un dominio del léxico de la participacién y de la concienci

los afios siguientes por la estructura tutelar, transformandose en brace-
ros, en jefes de Puestos, profesores bilingiies, monitores de salud o
hasta en administradores regionales y asesores {en Brasilia). Otros ter-
politica, se volvié cada vez mis permeable a los que actuaban con fun:
ciones externas de mediacién (muchas veces ajenas a la costumbre d
las aldeas y con poca repercusién en los procesos decisorios realizado
a escala local).

minaron transformados en candidatos (principalmente a concejales) por
partidos politicos diversos (incluso por los mds conservadores y contra-
rios a las banderas del movimiento indigena) u ocupados en puestos
ptiblicos en las alcaldias. Hay aun otros casos de ex-liderazgos quienes
an sido instrumentalizados por iglesias evangélicas que los entrenaron
vy profesionalizaron en actividades de captacién politico religiosa.
Fueron pocas las organizaciones indigenas que surgieron en ese con-
texto:entre 1982 y 1987 existfan apenas 9 organizaciones indigenas de
base étnica o regional, concentradas en el rio Amazonas y en el rio
Negro. La mds antigua es el CGTT/Consejo General de la Tribu Ticuna,
‘creado en 1982 como un foro que reunfa los jefes de las aldeas Ticunas
‘capitanes”), unificados alrededor de la demarcacién de sus tierras. El
‘Consejo Indigena de Roraima/CIR, creado en 1987, también parece
tener una cierta relacién de continuidad con las “asambleas indigenas”
que reunieron indios Makuxi y Wapixana. La FOIRN/Federacién de
‘las Organizaciones Indigenas del Rio Negro fue creada en 1987, agre-
gando cooperativas y asociaciones que operaban en determinados rios
‘de dicha regién {la ACITRUT/Asociacién de las Comunidades Indige-
as del Rfo Trafra y la AUCIRT/Asociacién Unificada de las Comuni-
dades Indigenas del Rio Tiquié, creadas respectivamente en 1986 y
987).

Algunas de esas asociaciones tenfan existencia real, y al menos tenian
“la intencién de constituir una personerfa juridica. El CGTT, por ejem-
plo, sélo se preocupé de obtener un registro legal cuando una faccién
“disidente intenté proceder al registro de la sigla en una notaria local.
‘Pero con la Constitrucién de 1988, las colectividades indigenas reconocie-
“ron su capacidad juridica de representarse por si mismas, independiente
‘de la agencia indigenista. Ello contribuyé a aumentar, en los afios si-

guientes, las iniciativas de creacién de organizaciones indigenas, que
eran 5 en 1988 v 8 en 1989,

Las “Asambleas Indigenas”, las comitivas y las acciones de protest
le dieron visibilidad a un nueve acror politico, consolidado frente a la:
opinién piiblica como “movimiento indigena” {0 se2, un movimient
integrado y dirigido por “liderangas indigenas”). Aunque fuesen inst '
tuidas banderas politicas (como la demarcacién de las tierras) aceptadas’
por la sociedad y legitimadas por las autoridades nativas, la iniciativa,
politica no se encontraba bajo ¢l control de las colectividades, sino d
los intermediarios indigenas y de las ONGs (que a su vez provefan.
recursos y elaboraban las pautas de esos encuentros y actividades).

Organizaciones indigenas

. Dejando aparte los impactos sobre la opinién pdblica®y con relacién al
reordenamiento de la politica oficial®, los resultados de ese proceso fue
ron relativamente limitados sobre fa forma de organizacién politica de
las aldeas y sobre el control de los territorios étnicos. Los mediadores:

% La insistencia con que los medios consultan determinadas “liderangas” cre una galerfa
de ind{genas, tratados como “personalidades piiblicas”, quicnes funcionan como voceros
autorizados para todas las cuestiones que afectan ia poblacién indigena.

7 §j en 1982 las tierras indigenas demarcadas sumaban 13 millones de hecrdreas, hoy
sobrepasan los 60 millones, reflejo, mis en gran medida de la movilizacién conjunta de
las ONGs y del movimiento indigena, que demandaban una nueva disposicién guber-
namental frente al tema.
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Sin embargo, a partir de 1991, ocurrird un cambio radical. Preocy
pados con el hecho de que Brasil seria el pafs sede de la I Conferenci
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollp
{CNUMAD/92), los organismos gubernamentales aceleran el proces
de demarcacién de tierras indigenas y se vuelven receptivos a los nume
rosos proyectos de preservacién ambiental (incluso los que se sobrepo
nen a las dreas indigenas) acordados en alianza con agencias multilarerale
(como el Banco Mundial, el BID, la Comunidad Econdmica Europe
el Grupo de los 7, etc.) y contando con el apoyo explicito de la opinié
ptblica internacional, :

Progresivamente el gobierno brasilefio vino a integrarse a los foros _
internacionales que actdan con la compatibilizacién entre proteccién
ambiental y desarrollo. Las 4reas indigenas pasaron asi a ser consider
das como impottantes unidades de conservacion dentro de una macro
politica planetaria relativa al medio ambiente. La adaptacién interna de
los diferentes sectores de la burocracia a las nuevas directivas fue ba
tante mis lenta, extendiéndose durante una buena parte de la décads,

Por fin, los ministerios (como ¢! del Medio Ambiente y ¢! de Ciencia;
Tecnologia) y las fundaciones (como FUNAI e IBAMA}, mds direct
mente afectados establecieron nuevos procedimientos y formaron equ
pos especializados de trabajo resultantes de programas desarrollados
con recursos de la cooperacién internacional. :
Tomando ¢l afio de 1992 y la CNUMAD como marca, las formas.ds
actuacién, los temas y la retdrica de las ONGs cambiaron con muchi
mds velocidad. La preocupacién bisica por los derechos humanos y L
implantacién de la democracia, que orientaron su actuacién en los afio
70 y 80, dejé de tener énfasis prioritario, desplazdndose la atencitn
hacia los debates sobre el uso y conservacién de los recursos naturales
El personal que componia los cuadros de las ONGs pasé a tener un
perfil mds técnico y profesionalizado, en condiciones de mantener un:
interlocucién con los drganos del gobierno y con la cooperacién inter
nacional, zlejdndose de la postura critica y militante que predominaby
en las décadas anteriores. :
Otro factor decisivo para una nueva configuracién politica fue |
decisién de las agencias financiadoras de asignar recursos directament
a las comunidades e iniciativas locales, priorizando como aliados idea
les los identificados como mds proximos a los grupos ejecutores. La
organizaciones indigenas pasaron a presentarse como los mds adecua
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dos postulantes de proyectos de desarrollo v de proteccién ambiental,
mientras que las ONGs eran admitidas mds bien bajo la condicién de
aliados que pudiesen ofrecer el necesario asesoramicnto técnico.

Las reglas y directrices de ese contexto politico conllevaron pronto 2

una proliferacién creciente de organizaciones indigenas. jEn 1991 ya
cran 48, en 1996 sumaban 109 y en 1999 alcanzaron las 290! De ese
total, 195, o sea, mds de 2/3, estaban ubicadas en la Amazonta, refle-
jando la prioridad brindada a esa regién en los financiamientos interna-
cionales. En el levantamiento realizado por MARI (Grupioni, 1999), un
niimero significativo de esas organizaciones, cerca de ¥4 (m4ds exacta-
mente 76), no tenfa direccién conocida, lo que indicaba ciertamente su
constitucién reciente™,

Hay aspectos muy positivos en €s¢ nuevo modelo organizativo, si se

compara con el del clientelismo tipico de fa estructura rucelar o de la
mediacién individualizadora hecha por los “liderangas” y “asambleas
ndigenas”. Ante todo, existe por primera vez un reconocimiento explicito
de la importancia de la incorporacién de las culturas y tradiciones
indigenas a los proyectos de desarrollo y a los procesos politicos de
-mediacién. En segundo lugar, predomina el énfasis en que la gestion de
tecursos y las iniciativas de proyecros deben estar al nivel local y adecuarse
en lo posible a los procedimientos colectivos y locales. Tercero, hay una

% Ep los dltimos afios hubieron algunos esfuerzos en el sentido de producir un levanta-
miento completa sobre las organizaciones indigenas existentes en el pals. Un primer
listado fue presentado por el ISA en 1994 y parcialmente seformulado en 1995; mds
recientemente un direcrorio de organizaciones indigenas fue divulgado por MARI
{Grupioni, 1999) y por el Programa de Desarrollo de los Pueblos Indigenas - Minis-
terio del Medio Ambiente (PDPIY/MMAS. Las informaciones ofrecidas son, en realidad,
muy limitadas en ambas listados, Un esrudio histérico cuidadoso sobre el movimiento
indigena fue realizado por Ortolan {1997) para los afios 70, con base en documentacidn
de diarios y en otros archivos de algunas entidades no gubernamentales (especialmente
el CIMI). No obstante, es muy dificil salir de las auto-representaciones de las agencias
cuando no se dispone de andlisis circunsranciadas de siruaciones especificas, bien como
delos impactos y soportes locales de esos movimientos. Hay pocos estudios monogrificos
sobre el surgimiento de tales unidades en contextos histéricos y culturales precisos; cabe
citar, entre las excepciones, Almeida, 1991, Iglesias, 1993 y Peres, 2002. Las
formulaciones més generales sobre esas nuevas unidades polfticas pueden ser encontra-
das en Ricardo, 1996, Schroeder, 1998 y sobre todo en el trabajo de Alberr, 1997.
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‘especifico, controlado y regulado directamente pos ¢l Estado. Las dos
dltimas décadas vieron surgir, como resultado de fuerzas y posibilida-
des asociadas en diferentes escalas, tres estrategias de expresién polftica
de los indigenas, articuladas en conjuntos relativamente distintos de
‘categorfas, roles, dindmicas y banderas, que aqui reunimos bajo los
rétulos sumamente sintéticos de “indios funcionarios”, “movimiento

preocupacién por la transparencia y la racionalidad en los procesos
decisorios, asi como en la planificacién y evaluacién de los resultados
Que dichos aspectos positivos puedan dar como resultado respeto a la
diversidad cultural y en la incorporacién de saberes locales dependerd
de la forma como intervengan las organizaciones indigenas en las nueva
arenas nacicnales y transnzcionales, escapando al riesgo de limirarse a

indigena” y “organizaciones indigenas”.
Si todas esas estrategias y proyectos caminan hacia una ciudadanfa
indigena construida a través de un territorio éwnico, las dos dlsimas con-
vergen en la valorizacién del proceso de fortalecimiento de fa sociedad
‘civil (lo que los aparta de la postura mds corporativa y estatizante de los
“indios funcionarios”). Cada una de cilas, no obstante, dentro de eso
acttia en forma muy diferenciada. En una estrategia, lo fundamental es el
econocimiento de los derechos y la oposicién al Estado (al menos en su
orma actual), con el establecimiento de alianzas con otros sectores
gualmente excluidos; en la otra, lo prioritario es la gestién del territorio,
con la compatibilizacién entre conservacién ambiental y desarrollo.
Esa distincién de origenes y proyectos sociales se encuentra en la
base del conflicto de interpretaciones de las asociaciones y de los porta-
oces indigenas en la evaluacién de los hechos ocurridos en el sur de
Bahfa, en la conmemoracién de los 500 afios®. Desde el mes de marzo,
muchas caravanas de indigenas, llegadas de las mds lejanas regiones del
pafs, desde el Amazonas hasta el Rio Grande do Sul, se dirigieron a Porto
Seguro para celebrar la Primera Conferencia de los Pueblos Indigenas, El even-
o reuni6 cerca de 2000 indios de Jas mds variadas etnias, con el apoyo de
ONGs y las mds diversas asociaciones, pero alcanzé repercusién nacional
¢ internacional cuando una marcha realizada por los indigenas, justamen-
e el dfa 21, fue duramente reprimida por la Policfa Militar del Estado de
Bahia, hecho ampliamente documentado por la prensa.

En la conduccién de dicka manifestacién, se hicieron manifiestas las
divergencias entre los lideres indigenas, rdpidamente reafirmadas por

una presencia emblemidtica o legitimadora de los procedimientos de
“consulta esclarecida” y “participacién. informada™.

Son muchos también los riesgos involucrados. El primero es que:
el Estado, ahora movido por otras prioridades, llegue a desmontar la:
estructura tucelar, sin crear soluciones institucionales gue la absorban y
reorienten, definir mecanismos controladores y fiscalizadores. El segurde :
es la propia factibilidad econdmica y politica de las pocas experiencias :

existentes: al fin y al cabo, los proyectos alternativos ;son simplemente:

laboratorios de précticas innovadoras que serdn asumidas por la
estructuras gubetnamentales, o son ellos capaces de una auto-sustentacién, :
habilitdndose a generar ingresos suficientes para mantener y corregir
los vicios de la antigua red de asistencia existente? El tercer punto es la.
despolitizacién de las acciones generadas por las ONGs y por:
organizaciones indigenas, que pasan a adoprar un lenguaje meramente’
técnico y a operar con metas y medios de accién considerados siempre-
como consensuales. Como observé Ferguson (1995), hay un gran peligro-
en embarcarse de modo ingenuo en una “antipolitica” de las ONGs.
Ciertos gobiernos estaduales en la Amazonfa, como por e¢jemplo el de:
Amapd y el de Acre, por orientarse por clertos principios polfticos, han
viabilizado algunos proyectos y programas indigenas, aun con ausencia
de grandes aportes financieros externos; por otra parte, muchos planes:
econdémicos y ambientales, pese a que dispongan de fondos propios y
de buenas directrices técnicas, no son concretados a rafz de mecanismos::
burocrdticos y politicos.

Consideraciones finales

En el contexto juridico politico brasilefio el reconocimiento de una

colectividad como ind,fgena pasa por su encapsulamiento en un territorio ¥ Las carabelas porruguesas llegaron ¢l 21 de abril de 1500 al titoral de Bahia, en las

cercanfas de Porto Seguro y en esta fecha se celebra el “descubrimiento del Brasil”. Un
vasto conjunto de conmemeraciones oficiales celcbraron los 500 afios”, culminando con
. solemnidades realizadas en ¢l 21 de abril de 2000, que reunieron a altas auroridades

brasilefias y portuguesas.

2 ; gy -
Ver el capltulo 7 para un andlisis de esos procedimientos y de los usos que los afectan.
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se iniciaba el gobierno Lula, instaurando una divisién cuando las orga-
‘nizaciones indigenas, apoyadas por las ONGs y por la Iglesia Catdlica,
edian una reformulacién radical de la politica indigenista, con la reali-
acién de una auditoria en la FUNAI, mientras los ifderes mds cercanos
al érgano indigenista pedfan su fortalecimiento institucional, su trans-
‘formacién en ministerio con mds volumen de recursos y la indicacién

documentos posteriores, elaborados en separado por cada grupo. El
documento firmado por la COIAB (Coordinacidn de las Organizaciones®
Indigenas de la Amazonfa Brasilefia), que en aquel entonces abarcab
mds de 50 organizaciones indigenas de la regién amazénica, argumen
taba que la presencia de otros segmentos sociales en la marcha (como el
movimiento negro, los sin tierras, erc.), con banderas y pzlabras muy
distinras, causara el ablandamiento y descaracterizacién de la pauté
especifica de reivindicaciones preparada por ¢l movimiento indfgena.:
El CAPOIB (Consejo de Articulacién de los Pueblos y Organizaciones:
Indigenas de Brasil), a su vez, con una fuerte representacién de las.
poblaciones del nordesre, en general excluidas de los programas de:
cooperacién internacional y apoyada por sectores progresistas de la Iglesia’
Catélica, criticé la posicién negociadora de los lideres amazénicos,
reafirmando su postura de oposicién y denuncia de las acciones del

de indigenas para los principales puestos de direccién®.

Para concluir, e! objecivo de la presente comunicacién fue la de indi-
ar la necesidad y la posibilidad de una etnografiz del universo politica
ontempordnec®en el que estén inmersos los pueblos indigenas y sus
‘lideres e intelectuales. Se trata de enfocar una dimensién politica aiin
oco investigada por los estudios antropolégicos — la construccién por
ctores indigenas de estrategias y proyectos politicos distintos, y algu-
nas veces contradictorios, a ser analizada en términos de un juego de
presiones, recursos y posibilidades identificados en diferentes escalas,
abriendo espacio a las iniciativas y al ejercicio de la creatividad (agency}
ndigena. Tal universo politico se puede describir mediante un trabajo
emografico que se hard mds comprensivo a medida que los andlisis de

gobierno.

Otro conflicto entre las diferentes estrategias politicas de los indige-
nas ocurrié durante los debates, en el Congreso Nacional, sobre el
provecto de ley que busca adecuar las normas de la legislacién (la Ley
6.001/1973, conocida como el Estatuto del Indio) y las disposiciones
posteriores de la Constitucién Federal (de 1988)*'. Mientras los lideres
indfgenas mds préximos de FUNAI condenaban con vehemencia el fin
del instituto de la tutela, clasificindolo como algo parecido al genoci-

orden mds general, como el que aquf realizamos, puedan enriquecerse a
través de un conocimiento mds profundizado de las especificidades his-
toricas v culturales, aprendidas mediante estudios de casos verificados
-en las multiples y diversificadas situaciones locales.

Para abrir ese campo de investigacién, debemos dirigir nuestra aten-
cién hacia la situacién colonial, implicita en el cotidiano y en la produc-
cién de rituales politicos y utopfas indigenas, exponiéndola en toda su

dio, las organizaciones indigenas quetfan ampliar los procedimientos
de auto-gestidn de las colectividades indigenas y favorecer las alianzas
con otros organismnos gubernamentales (especialmente en la atencién
de salud, en la educacién y en proyectos de desarrollo). g
En 2003, un alineamiento de posiciones acercé a los lideres de la
COIAB y de fa APOINME (Articulacién de los Pueblos y Organizacio-

nes Indigenas d i ai fri 32 : ) o )
g el Nordeste, Minas Gerais ¥ Espmto Santo®), cuando : ¥ La posicién del gobierno, sin embargo, ha sido siempre distante de ambas demandas, lo

' queconcurrié de cierta forma para crear canales de intercomunicacién entre las estiaregias
- indigenas divergenres. FUNAI fue fortalecida, recibiende mds recursos, pero sin pasar
) por cualquier tipo de reestructuracidn, continuando aser concebida como un organismo
3t Aunque los proyectos de ley — que reflejan las tres estrategias descritas — hayan sido tutelar, de cuyas aceiones y programas los indigenas sor. beneficiarios pero no los ejecutores,
enviados al Congreso en 1991, hasta la fecha no se ha registrado un consenso suficiente
para Hevar el tema a la voracidn en plenaria. En los afios 2000 y 2001, se volvié a discutir

| tampoco co-participes en los procesos de decisidn.

5 A diferencia de un andlisis de los mecanismos de incorporacién de los indigenas a la

el tema, con el empefio de sectores del gobierno por generar un hecho marcante, que * formacién nacional, donde operamos un andlisis de las formas de territorializacién, con

pudiera borrar las repercusiones negativas de las conmemoraciones de los 500 Afios. una duracién histérica relativamente mds exrensa, en el estudio de las estrategias indige-

# Movimiento de articulacién entre liderazgos de base del Nordeste, ¢reada a inicio de los
afios 1990 y volcada principalmente para las temdticas de la demarcacién de tierras y de

fos derechos humanos.

"nas estamos tratando con procesos contempardneos, que se pueden medir en meses y
afios, no en siglos, con los cuales ¢l investigador también mantiene una relacidn més
¢ marcada de proximidad.

148 HACIA UNA ANTROPGLOGIA DEL INDIGENISMQ POLITICAS INDIGENAS CONTEMPORANEAS 149




diversidad y en las contradicciones que la componen®. Si, en vez de
tratar al nativo y al colonizador como categorias totalizadoras, auto-
evidentes y diametralmente opuestas, explordramos su variabilidad in
terna, los diferentes contextos histéricos en que se presentan y a que
estin conectadas, la mulciplicidad de eslabones que se establecen entr
las muchas categorfas y grupos que la conforman a lo largo de la dimen-

JOAO PACHECO DE OLIVEIRA
MARCELO PIEDRAFITA |GLESIAS

Las demarcaciones participativasy

el fortalecimiento de las organizaciones indigenas
sién temporal, podremos avanzar dentro de un nueve campo de inve

t1gac10n La suposicién de una voz indigena tnica, o de un modelo
nativo, encontrado a menudo en discursos de activistas y también de_
etnélogos, precisa ser remplazada por un esfuerzo para captar las dif
rentes estrategias sociales que hacen las demandas y proyectos indige-
nas tan diversificados y contradictorios. g

ntroduccién

El texto que sigue es el resultado de una investigacién ilevada a cabo
‘durante un corto perfodo (de enero a marzo de 2001} exclusivamente
dedicado a la lectura y andlisis de documentos heterogéneos y dispersos,
ademds de la realizacién de entrevistas y visitas de campo. El andlisis de la
documentacién producida por el Proyecto Integrado de Proteccién a las
oblaciones y Tierras Indigenas de la Amazonia Legal (PPTAL) y las en-
trevistas con integrantes de la Deutsche Gesellschaft fiir Technische
Zusammenarbeir (GTZ), del pptal y de la propia FUNAI conformaron
‘una etapa preliminar de investigacién, realizada principalmente en ene-
o', que terminé con los lineamientos indispensables a las cerca de dos
emanas de viaje en febrero. Se visitaron cinco proyectos gestionados por
Q;ganizaciones indigenas {Consejo Indigena del Valle del Javari — CIVAJA,
Federacién de las Organizaciones Indigenas del Rfo Negro — FOIRN,

.:_ ! La documentacion fue consultada en su mayor parte en la sede del prracy delacrzenla
suNAt en Brasilia, en la cual se puede mencionar: “Pilot Program to Conserve the
Brazilian Rainforest” (The Werld Bank, junio de 1995); “Ajuda Meméria: missgo de
discussies récnicas” (Brasflia, noviembre/diciembre de 1995} “Minutes of under-
standings and agreements reached during the World Bank Mission” (Brasilia, marzo de
1996); “Ajuda Meméria: missio de acompanhamento” (agosto de 1996); “Comissio
Paritdria Consultiva: regimento interno” {Brasilia, agosto de 1996); “Ajuda Meméria:
missio de acompanhamento” {enerc de 1997); “Ajuda Meméria: missdo de
acompanhamento” (juniofjulio de 1997); “Ajuda Meméria: missio de acompanhamento”
(febrero de 1998); “Ajuda Memdria: missic de avaliagic de meio-termo” (octubre de -
1998); “Relatério anual” (PPTAL, 1998); “Missio de supervisio” (Brasilia, junio de -

3 La “sicuacién colonial” no debe ser concebida como lo epuesto del aislamienro y dea:
aurenticidad, sino como un conjunto diferenciado de modelos de distribucién de podes,
implicando en demarcaciones identitarias y mecanismos de control de flujos culturales.

(ver Stocking Jr., 1991}
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ciones indigenas, aunque tuviesen total conciencia de que las cuc.astiOw
nes abordadas no eran tratadas de manera aleatoria, sino que reflejaban
emas de interés para el PPTAL. Esa audiencia de intetlocutores virtua'les
inclufa tanto colegas del Directorio, profesores o agentes de sahfd in-
-digena, como ex-dirigentes de prestigio (I'mvitados para tales- ocasiones)
¢ importantes lideres locales en visita a la sede. En determinadas oca-

Coordinacién de las Organizaciones Indigenas de la Amazonfa Brasile:
fia — COIAB, Asociacién de los Pueblos Indigenas del Tumucumaque.
APITU y el Consejo de las Aldeas Waidpi/Apina — APINA), situadas en
cuatro ciudades de la Amazonfa (Atalaia do Nerte, S0 Gabriel da
Cachoeira, Manaus y Macapd). El resto del tiempo, de aproximadamente:
tres semanas, se dedicéd a la clasificacién del material recolectado en el
campo v a la preparacién del informe final.

Las interpretaciones presentadas, por lo tanto, deben claramente e
ferirse tanto a la base positiva de datos a la cual se pudo acceder durante
un perfodo de tiempo muy limitade, como a Jos objetivos précticos de
la investigacién: la consultoria a la GTZ sobre la “construccién de Ja
participacién indigena en el dmbito del PPTAL”. Visitas a las dreas
demarcadas y a las aldeas indigenas hubieran sido extremadamente in-
teresantes, pero no se ajustarfan al perfil de la consultorfa, demandando

un tiempo de investigacién mucho mds largo y condiciones distintas de
trabajo.

- siones conté con la presencia también de ascsores y colabora(liores.no
ndigenas, mayormente para ta discusién de exigencias administrativas
relacionadas con los proyectos’. y

Es importante mencionar que otras dos situaciones de demarcac19n
de tierras v de implantacién de sistemas de radiocomunicacién estuvie-
ron presentes en la actividad de investigacién, ya que hacfan parte de la
experiencia directa de los antropélogos, quienes siguieron un plan de
visitas. Fl antropélogo Marcelo Piedrafita Iglesias, invitado pot el PPTAL,
suministré asesoramiento a la Asociacion Agro-Extrativista Poyanawa de
Bardo e Ipiranga (AAPBI) en ta demarcacién Poyanawa, ademds de rea_l.i—
zar la instrumentalizacién de comunidades Kaxinaw4, Ashaninka y Madijd

Traréndose de una consultorfa que tomaba por base la cuestién de la
participacién indigena, la parte mds rica y original de la investigacién
dirigida fue el contacto con lideres y organizaciones indigenas, busca-
dos en su ambiente de trabajo, donde participan de una multiplicidad -
de actividades cotidianas, involucrados en el ejercicio de articulaciones
regionales, locales y con las aldeas. Fue una experiencia bastante dife-
rente a la de escuchar a los indfgenas en reuniones realizadas en Drasilia:
o en otros contextos extralocales, marcados por la notoria preocupa-

para el acompafiamiento de cinco demaccaciones hechas en e.l Acre por
empresas contratadas por la FUNAI, sobre las cuales redactd informes y
articulos. Jodo Pacheco de Oliveira participd en todas las etapas del pro-
ceso de demarcacién Ticuna, concluido en noviembre de 1993, por ende
anterior al PPTAL. Aunque esta sea una experiencia poco mencionada
en los debates sobre el tema, se trata efectivamente de una de las primeras
-y mds complejas demarcaciones realizadas con particiPacién indigJena,
. por haber tenido lugar en un 4rea de frontera internacional, ademds de
estar financiada por recursos de la cooperacin externa.

En términos mds generales, quedd claro que la investigacién era tem-
poral y circunscrita; que habia sido solicitada por .la ”GTZ, y no por la
FUNAL y que los investigadores no eran “funcionarios vl.nculad?s aima
condicién regular de poder (tutelar, asistencial o ﬁnanc_lffm}, sino “an-
trop6logos”, quienes podrfan ser considerados como visitantes intere-
sados v respetuosos. Como realizaban wna investigacién solicitada por

cién con las decisiones y las repercusiones externas.
En este cuadro interactivo, sus preocupaciones se volcaban principal-
mente hacia sus propios pares dentro de la estructura de las organiza

1999); “Atas da 12 a 112 Reunido da Comissio Paritdria Consultiva” {mayo de 199G a:
agosto de 1999); “Relatério anual” (PPTAL, 1999); “Planejamento para o ano 20007 .
{enero de 2000); “Relatério semi-anual {1° semestre de 2000); “Relatério da Oficina de
Planejamento de Arividades para 0 ano 2001” (Brasflia, diciembre de 2000). Se obtuvieron:
muchos datos, documentos y otres informes en los archivos de proyectos (archivo
PPTAL), en fa base de daros o en los archivos existentes en la unidad ejecurora de los:
. proyecios. Varios libros, publicaciones, boletines, mapas, documentos, materiales de
propaganda y divulgacidn, textos bisicos, tesis, informes y videos producides por las
organizaciones indigenas, instituciones y/o asesores asociados fueron igualmente obteni-
dos o adquirides en las sedes de los proyectos.

2 Consta del informe una larga relacién de las personas contactadas en cada organizacion y
de las condiciones de la realizacién de las entrevistas, datos que no ¢abria retomar en las

presentes notas.
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la GTZ, principal agencia financiadora de las demarcaciones, serfa con-
veniente que fuesen igualmente considerados como mensajeros virtuales

La demarcacién, atin antes de definirse como acto técnico, estaria descrita
en un universo de accién polftica que incluye nociones como territorio y

de demandas y de opiniones transmitidas a las personas, programas ¢ ciudadania (: 108).

instituciones situadas en esferas de evaluacién y decisién en las cuales,
al igual que los indigenas, se encontraban ausentes.

La participacién anterior de los dos antropélogos en experiencias
concretas de demarcacién de tierras permitié un didlogo mds equilibrado
con los representantes indigenas, facilitando algunas veces que los con-
tactos y las entrevistas se hicieran en un clima mds horizontal, de inter-
cambio de experiencias y de opiniones, llevando inclusive al estableci-
miento de recomendacicnes de indole mds general.

Demarcar, por consiguiente, deberfa implicar “el compromiso del grupo
indigena con una vigilancia constante de su territorio”, o sea, generar “un
instrumento esencial de afirmacién polltica”, en vez de alimentar una rela-
cién equivoca v clientelista entre los indigenas y el Estado, en la cual este
ditimo “organiza la realizacién de actividades que sélo pueden mantenerse
" en cardcter permanente por los grupos indigenas y por sus movilizaciones™
(111D,

Criticando la perspectiva burocratizante del proceso de demarcacién
- indicando la utilizacién de un lenguaje técnico como un medio de
reproducir formas de sumisién de los grupos indigenas, el texto, repro-
ucido por facsimil, tuvo amplia circulacién entre los indigenistas del
rgano, suscitando debates y reacciones tanto positivas como negati-

Una nueva modalidad de demarcacion

En el conjunto de pricticas y de rutinas establecidas por el indigenisme;
siempre se ha entendido la demarcacién de tietras como un procedimiento
as. Solamente algunos meses después, se usaron sus ideas y sus argu-
entos en una colectiva de prensa por un conocido “sertanisca’, recién
ombrado presidente de la FUNAI, para justificar los cambios que
retendfa introducir en el drgano.

- Luego, el texto siguid una circulacién mds estrictamente académica,
ublicado en 1988 como un ensayo en ¢l nimero 14, bajo el titulo de
Tos poderes y las tierras de los indigenas”, de la serie Cuadernos de
ntropologia Social, editada por el PPGAS/Museu Nacional. Diez afios
inds tarde, en forma de artfculo (Oliveira & Almeida 1998), se encontraba
isponible para un grupo mds amplio de lectores, incluyendo no sélo
idigenistas y antropélogos sino también el piblico interesado en la
temdtica y los propios lideres y organizaciones indigenas.

En estos exactos 16 afios, muchas cosas han cambiado en el escenario
tfdico-politico nacional e internacional. La Constitucién de 1988 re-
onocid el derecho de los indigenas a actualizar sus culturas y a vivir de

fundamentalmente técnico, un conjunto de acciones realizadas
exclusivamente por el Estado, segtin sus ritmos y criterios. La primers
critica a ese concepro surgi6 en un informe sometido a la Presidencia de la
FUNAI en marzo de 1985, como resultado de una investigaciéﬁ
antropolégica que dio por resultado un diagndstico sumamente critico y
severo de la agencia indigenista, justamente en la coyuntura de transicién
de los gobiernos militares hacia el primer gobierno civil, en la llamada fase
de “redemocratizacién” de la historia politica brasilefia. Decia el texvo:
Por la fuerza misma de la légica institucional, no se imagina posible pensar -
en demarcacién sin empresa contratada, sin convenio firmado, sin trabaja- '
dores szlariados, sin determinados equipamientos [...] y sin ciertos disposi- .
tivos formales indicativos de rigor téenico. La demarcacidn tiene asf mismo
como suposicién implicita un volumen considerable de recursos materiales
[...]. En diches casos, el procedimiento de utilizar el grupo indigena como

proveedor de mano-de-obra para la apertura de senderos y otras actividades -
icuerdo a ellas, incluso con formas de organizacién diferentes a las

racticadas por la sociedad nacional. En el dmbite internacional, en el
afio 1991, la Directriz Operacional 4.20 del Banco Mundial defendfa el
respeto a las manifestaciones culturales de los pueblos indigenas vy reco-
mendaba su participacién en la gestién de las politicas a ellos destinadas.
‘En el escenario internacional se consolidé una pesicién muy distinta
lel patetnalismo y autoritarismo del régimen tutelar, implicando un

se convierte en una forma de participacién forzosa y casi ideal para vaciar la

movilizacién politica de los indigenas (: 107).

Las demarcaciones no deben restringirse a una serie de operaciones alrededor

de la contratacién de servicios o de los denominados contratos por tdrea. -

Deben cada vez mds asumir una dimensién de ejecucién politica de una

decisién igualmente politica {: 109).
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nuevo entendimiento juridico y nuevas prdcticas administrativas. En
dmbito interno, las transformaciones se hacian mds despacio, sin que
Congreso aprobara una legislacién referencial especifica (el Estaturo de
Indio, cuyas primeras versiones son del afio 1991 y que sigue en d
cusién) v sin una radical reestructuracién de la agencia indigenista,’

Aun asi, el cuadro de las demarcaciones se alterd en forma sustantis
En primer lugar, la mayor sensibilidad de la opinién ptblica en lo qu:
atafie a los derechos indfgenas contribuyé a cambiar las politicas del Estad
y promovié la inversién del llamado “embudo demarcatorio” (Olive
1983). Hoy se encuentran demarcadas u homologadas 398 tierras indfge
nas, que representan poco mds de un 87% de la extensién de las tierra
indfgenas en el pafs, quedando sin embargo 129 tierras sin identificar po
la agencia indigenista® . Ello transforma en una cuestién politica crucial e
llamado “reconocimiento éico”, o sea, los criterios y proccdimicnt6
segin los cuales la agencia indigenista, formada por el discurse y por’l
prictica del sertanisimo (cf. Souza Lima 1995), procederd frente a los fen:
menos relacionados con la etnogénesis, que afectan a todos los puebl
indigenas, aunque sean mds claramente visibles en los llamados “pueble
resurgidos” (Suess 2002). En segundo término, la creacién en la FUNAL
de una unidad para actuar en sintonfa con la cooperacién internacion
posibilité las articulaciones técnicas y financieras, lo que agilizd los procé
dimientos administrativos para lograr las demarcaciones.

A partir de la elaboracién del Programa Piloto para Proteccién
los Bosques Tropicales del Brasil (1992) y, cuatro afios mds tarde, dc.l_l
protocolo de entendimiento endosado por varias misiones de acompa:
fiamiento, el PPTAL se consolidé progresivamente, pese a las variacio
nes e inestabilidades coyunrurales de la politica indigenista. _

En los primeros afios, el proyecto fue frecuentemente entendido f_:.
muchos niveles del érgano indigenista como un mero repasador d
recursos, Jo que limitaba bastante el impacto de su contribucién, 12
misiones de acompafiamiento y supervisién tuvieron una participaciéy
decisiva para impedir que eso ocurriese, mostrando claramente que n
cra una cuestidn de inyectar recursos a fondo perdido en una escructur
arcaica, sino de ajustar las précticas administrativas y asistenciales
los retos y potenciales del tiempo actual.

* Direroria de Assuntos Fundidrios/FUNAIL, 2002.

HACIA UNA ANTROPGLOGIA DEL INDIGENISMO

Con un equipo técnico pequefio, pero eficiente ¢ integrado, el PPTAL
ontribuyé decisivamente no sélo a agilizar las demarcaciones (su
recimiento cuantitativo en la drea de la Amazonfa Legal), asi como
:ara su elevacién en términos cualitativos, contribuyendo a mejorar los
randards de la actuacién indigenista.

Como surgen las demarcaciones participativas

En los contratos firmados por los gobiernos brasilefio y alemén para la
mplementacién del PPTAL, eran dos las principales modalidades pre-
tas para la demarcacién fisica de tierras indigenas: la primera, me-
iante licitacién, a través de documentos oficiales para la contratacién
e empresas privadas de agrimensura; la segunda, via convenios entre
2 FUNAI y ONGs, indfgenas e indigenistas. Esta dltima fue abandona-
d-a partir de 1998 en funcién de auditorias llevadas a cabo por el
Ministerio de Justicia y por la Secretarfa Federal de Control, que des-
onsejaron nuevas contrataciones de ONGs, una vez que los objetivos
establecidos en sus estatutos sociales no contemplaban la realizacién de
ervicios demarcatorios. Posteriormente se definid, con cardcter excep-
nal, una tercera modalidad, la demarcacién por “administracién di-
ecta’, como estrategia de la Presidencia de FUNAI para evitar Ja de-
ora inherente a los procesos licitatorios y dar un inicio efectivo a las
~demarcaciones previstas en la programacién del PPTAL.

Ademnds de las demarcaciones via licitacién, poco mds de unas diez
1997, las otras dos modalidades fueron probadas en el bienio 1997-98.
Once tierras indfgenas al sur del Estado de Amazonas, con 4rea agrega-
a2 de 1.075.360 hectdreas, fueron demarcadas via “administracién di-
ecta”. Tratando de potenciar una mayor participacién indigena, la Unién
- las Naciones Indfgenas del Acre y sur del Amazonas (UNT) fue con-
ratada por el PPTAL para apoyar las comunidades Apurind en el acom-
flamiento y fiscalizacién de dichas demarcaciones.

A pesar del éxito alcanzado en la movilizacién de las comunidades
cales, Apurinis en su mayorfa, hubo problemas tanto en la ejecucién de
os servicios topogrificos (lo que dio por resultado el abandono del traba-
o por los subcontratantes locales admitidos por la FUNAI y la contrata-
5n de una empresa proveedora de servicios de Brasilia, la Finatec),
mo en las formas de transferencia de recursos y apoyo logfstico para

e la UNI cumpliera adecuadamente con su parte, levando dicha or-
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o responder a las principales recomendaciones de la evaluacién a media-
o plazo del Proyecto, realizada en mediados de 1998.

En los debates relacionados con las actividades Hevadas a cabo en el
fio 1998, con la presencia del presidente de la FUNAL fue destacado,
omo aspecto bastante positivo, “el énfasis dado al mejoramiento de la
articipacién indigena en todas las etapas del proceso de demarcacién,
‘omo una condicién bdsica para la sustentabilidad del control territorial
vor parte de las comunidades interesadas” (PPTAL 1998: 25). Las expe-
fencias y los debates immplementados hasta aquel entonges por ef prraL en
a agencia indigenista ya permitfan algunas conclusiones:

ganizacién indigena a quedarse con dependencia administrativa y financie-
ra de la Administracién Ejecutiva Regional (AER} de FUNAT en Rio Branco.

La segunda modalidad se probé en el 4mbito del PPTAL a través de
un convenio establecido entre la FUNAT y el Insticuto Socicambiental
{ISA), con la intermediacién del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo {PNUD}, para la implementacién del proyecto de cons
lidacién de la demarcacién fisica de cinco tierras indigenas colindante
{(Alto Rio Negro, Medio Rio Negre I, Medio Rio Negro II, Rio Téa'y
Apapéris), con una extensién total de 10.610.538 hectdreas, en la r
gién del alto y medio rio Negro. De abril de 1997 a abril de 1998, ¢

proyecto contempld la demarcacién de los limites externos del poligono

El cronograma de una demarcacién no debe reflejar inicamente las exi-
formado por las cinco tierras, la movilizacién y participacién de las
comunidades locales v una amplia estrategia de divulgacién, con la re
lizacién de reuniones en las aldeas y en las sedes municipales, y ia pr

gencias téenicas y operacionales def trabajo como obra de ingenierfa, sino

> también integrar las necesidades de orden practico y la capacidad de movi-
lizacién de los grupos indigenas involucrados [...]. La participacién indige-
paracién de materiales informativos. na en la demarcacidn radica en la premisa de que, con esta accidn, se logra
Los servicios topograficos fueron realizados por una empresa co
tratada por FUNAL La empresa abrié claros en los bosques, ubicé los
puntos geodésicos y colocd hitos y placas indicativas en los limites. La
comunidades y asociaciones locales, divididas en 21 frentes de trabajo;
bajo la coordinacién de la FOIRN y del ISA, abrieron senderos y actu
ron para consolidar la demarcacién, como colocar placas indicando ¢
acceso a las tierras indigenas y los hitos en las lineas secas. Mientras s¢

mds sustentabilidad en la ocupacién y preservacidn del espacio delimitado
" [y que] la participacién indigena debe ser calificada en forma que no se
trate de un mero formalisme {ibid.: 16).

En otras palabras, durante su periodo de existencia, el PPTAL ha
uscado “probar y configurar una nueva modalidad de demarcacién,
Jue respeta el rol activo que desempefian fos indigenas en la determina-
¢i6n de la forma de materializacién de los limites” (Nobre Mendes,
1999: 19). Algunas veces llamada “demarcacién participativa” en los
ontratos y documentos de las agencias financiadoras (KFW y Banco
Mundial), esta nueva modalidad tiene su enfoque en la preocupacién de
ombinar un nivel sacisfactorio de participacién social con el cumpli-
miento de exigencias técnicas y legales inherentes a la labor de ingenie-
-involucrada” (ibid.).

En 1999, se agregé al pliego de licitacién de las demarcaciones una
ldusula obligando la empresa a celebrar dos “asambleas” en la aldea
tincipal de la tierra indigena, una en el inicio y otra al final de fa
lemarcacién, consideradas como indispensables para garantizar una
nayor participacién indigena. Se establece que, en la primera asam-
lea, la empresa presente su plan de trabajo durante la demarcacién.
be a [a comunidad, a su vez, indicar sus representantes, uno por
uipo de la empresa, para acompafiar la demarcacién y servir de inter-
ocutor con sus funcionarios. El costo de los representantes indigenas
rresponde a la empresa, sin sefialar, no obstante, una remuneracién.

llevaban a cabo estos trabajos, investigadotes asociados al 15a realizaban
el censo y una encuesta en todas las aldeas. Se inicid, en paralelo,]a
instalacién de una red de radiofonfa conectando la sede de la FOIRN
con diferentes aldeas, con recursos recibidos de la Alianza para el C
ma, Amigos de la Tierra y del propio proyecto de la demarcacién. '

Los datos, positivos y negativos, recogidos en esas renovadas exp
riencias de demarcacién — afiadidos a los acumulades durante las demar:
caciones de la Tierra Indigena (TT) Waidpi, realizada en 1995-96 media
te un convenio entre FUNAI y el Centro de Trabajo Indigenista (CTT),
con recursos del gobierno alemdn y apoyo de la GTZ; y de la TT Kulina
del Medio Jurud, entre 1993-98, a través del convenio FUNAI, UNILy
comunidades Madij4 (Kulina), con recursos de la agencia humanitaria
alemana Pan para el Mundo, ademds de la ya mencionada demarcaci
Ticuna — sirvieron para el progresivo delineamiento de diferentes estrate
gias de apoyo por parte del PPTAL para la participacién indigena en el “acom:
pafiamiento y consolidacién” de las demarcaciones, y en la posterior vi
lancia de las tierras demarcadas. Dichas actividades tenfan como obje
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de los trabajos de demarcacién en curso junto a los no-indigenas quie-
es todavia ocupaban las tierras indigenas, habitantes de la periferia de
ichas tierras, autoridades gubernamentales y otros grupos de actores
ociales en las sedes de los municipios.

La empresa puede proponer en la asamblea, si es el caso, la contrata
cién de mano-de-obra indigena.

Ademds de los representantes ind{genas indicados, el documento hace
constar que “los trabajos de demarcacién podrdn ser acompafiados.
Tal forma de respaldo a la participacién indigena, actualizada por el
TAL en por lo menos 27 tierras indigenas de 1996 a 2000, dio como
esultado en diferentes formas de acompafiamiento de las demarcaciones
or parte de las comunidades, permitiendo corregir, en el campo, tanto
trores cometidos por fa FUNAI en las licitaciones y en las memorias
scriptivas {que constaban en los procesos administrativos) como abusos
or parte de los equipos de ingenieros y empleados de las empresas.

inspeccionados en cualquier momento por equipos indfgenas, gue ac
tuardn de acuerdo con el PPTAL y contardn con recursos propios par
dicho fin”. Las actas de tales reuniones deben ser presentadas por i
empresa a la FUNAIL como requisito previo para recibir el pago del
crapa de “movilizacién”, en el inicio, y del rotal del servicio, al fina
inclusive [a etapa de desmovilizacién de los equipos de la empresa. E

A partir de 1998, el PPTAL buscé, en la mayorfa de las demarcacio
nes realizadas en el dmbito del proyecto, promover condicione
institucionales para que hubiese en alguna medida participacién indige
na, cuyo formato concreto pasé a depender de las “condiciones objet
vas encontradas de organizacién indigena, representatividad, existencia
y calidad de apoyo y asesoramientos locales, histérico de trabajos con-
juntos y alianzas establecidas” (PPTAL, 1998),

En los casos en los que no habfa asociaciones de representacion

sf, s evitaron problemas que tomarfan meses para resolver y que resul-
arfan en intrincados trdmites burocrdticos, nuevos desembolsos de re-
1s0s, ctfticas y frustraciones de los donantes, de la FUNAIL y principal-
mente de los indigenas, quienes podrian ver sus tierras demarcadas en
orma contraria a sus anhelos. :

A partir de 1999, tomé forma una segunda estrategia promovid

ara apoyar las demarcaciones participativas mediante “contratos de sumi-

nistro de servicios” firmados entre organizaciones y asociaciones indigenas
el PPTAL, con la intermediacién del PNUD. La firma de un convenio
de cooperacién entre el PPTAL y el PNUD en 1998 permiti6 consolidar
48 tratativas institucionales para la contratacién de las organizaciones y la
ansferencia directa de los recursos para permitir la implementacién
de los “proyectos de acompafiamiento y consolidacién” de las demar-
caciones,

‘Ence 1999 y 2001, cinco “proyectos de acompafiamiento y consoli-
dacién” fueron apoyados por el PPTAL en cinco tierras indigenas, que
uentan con una extensién agregada de poco mds de 12,1 millones de
hectdreas, situadas en tres estados de la Amazonia Legal. Si a ello se
uma el apoyo brindado a la demarcacién de las cinco tierras indfgenas
en la regién del rio Negro en 1997-98, la cifra alcanza poco mds de 22,7

iillones de hectdreas.

alianzas ya establecidas entre los indigenas y las ONGs indfgenas o
indigenistas, una de las principales estrategias adoptadas fue el suministro:
de informaciones y el intento de fortalecer las comunidades locales. En
breves visitas de miembros de la Secrerarfa Técnica del PPTAL o de
antropélogos contratados como consultores ad-hoc, poco antes del in
cio de la demarcacién o con ocasién de la primera reunién con los
representantes de la empresa, ¢sa iniciativa se hacfa mediante la trans
ferencia de informaciones a los lideres y a los jefes de familias indfge-
nas, con miras a contexcualizar los trdmites institucionales que hacian

posible la demarcacién, asf como como aclarar las funciones y obliga-
ciones de la empresa, las exigencias técnicas inherentes a la apertura de
los senderos y fas diferentes formas posibles de participacién indigena
en el acompafiamiento de la demarcacién. =
En esa modalidad de demarcacién participativa, el PPTAL traté de
gransferir, por medio de las Administraciones Ejecutivas Regionales de

FUNAI y de los Puestos Indigenas con sedes en los municipios, recur-
sos financieros destinados a la compra de materiales de consumo para’
los equipos indigenas y a la reparacién de barcos y motores, para asegu- '
rar fa agilidad de sus desplazamientos durante el acompafiamiento. En
algunos casos, las iniciativas fueron protagonizadas por los indigenas y.
consultores contratados en la promocién de campafias de divulgacién

spectos por desarrollar en las demarcaciones

uscando el perfeccionamiento de los procedimientos de la “demarca-
ién participativa’, se llevaron a cabo conractos y entrevistas con los
detes y orpanizaciones indfgenas antes citadas, con miras a que la
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acompafamiento de la demarcacién es capitalizada por la organizacién
indigena, lo que refleja la nocién correcta por parte del pPraL de que no
- puede pensar la demarcacién tnicamente como meta juridica o de
gulanzaaon agrana, sino como parte de un proceso mds amplio de
control, apropiacién y uso del territorio por los propios indigenas, que
be necesariamente contemplar el fortalecimiento institucional de las

participacién y la iniciativa indigena no se limitasen, tal como s¢ ha
criticado, a aspectos puramente formales.

Enfocaremos a continuacién algunos puntos mds sensibles del proc
so de realizacién de las demarcaciones participativas, buscando recab
algunas lecciones para nuevas experiencias, indicando dificultade
cuellos-de-botella que pueden ser superados y resuelros. Son sugere
cias que el PPTAL y la FUNAI pueden implementar en un period
relativamente corto de tiempo y que permiten, a juicio nuestro, simpl
ficar considerablemente la cjecucién de nuevos proyectos.

organizaciones y de las comunidades.

) capacitacion basica de cuadros técnicos

s importante asegurar la condinuidad y el perfeccionamiento de los
rocesos de capacitacién y entrenamiento de los miembros de las orga-
izaciones indigenas, aspectos que deben continuar siendo considerados
como componentes del fortalecimiento institucional de las asociacio-
s, contempldndolas con la posibilidad de implementacién de estrate-

a) fortalecimiento de las organizaciones indigenas
El primer punto a destacar es que una demarcacién participativa se
tanto mds ficil y exitosa cuanto mds las organizaciones indigenas entre
en el proceso institucionalmente fortalecidas y disponiendo de un m
delo de movilizacién reconocido y legitimado. :

Ello significa que el proceso de demarcacién participativa requiere:
v lo ha requerido atin en el caso de algunas estructuras mds consolid
das, como la FOIRN, el Consejo General de la Tribu Ticuna (CGTT)
la UNT — ser provisto por un conjunto de proyectos e iniciativas pre
minares que promuevan el fortalecimiento de las organizaciones en'l
dreas de logistica, administracién, relaciones interinscicucionales y act
vidades téenicas de campo.

En todos los casos considerados, ef apoyo en la implantacién o a
pliacién de redes de transportes y de radiocomunicacién - llevadas dire
tamente por los propios indigenas y gestionadas por sus organizaciones
— fue absolutamente esencial para el éxito de las demarcaciones. En
otras instancias, la actuacién de PPTAL ocutrié a posteriori, posibili-
tando “planes de vigilancia” que transformaron los limites de demarca-
ciones anteriores en hechos mds fuertemente internalizados y control
dos por los indigenas.

La comunicacién via radio entre los lideres locales, establemdos

ias propias durante y después de terminada la demarcacién.

Uno de los aspectos mds importantes es la capacitacién en contabilida-
de cardcter sumamente prdctico, inicialmente volcada hacia las necesi-
ades del proyecto: licitaciones y presupuestos, compras, contratacién de
ervicios, giros bancarios, comprobacién de los gastos mediante facturas
recibos, sistematizacién de documentos y estados de cuentas en formu-
arios especificos.

- La administracién de los recursos de los proyectos, siempre segin las
xigencias burocrdticas de prestacién de cuentas, puede contribuir tam-
ién a crear una cierta racionalidad y transparencia, estimulando nuevas
ricticas regulares (politicas y administrativas) que propicien el acompa-
flamiento y el control, por los asociados y las comunidades, de la gestién
le recursos llevada a cabo por los directorios de las organizaciones.
Otro aspecto a resaltar es la necesidad de formacién en pricticas de
ecretarfa, inclusive cursos de mecanografia y computacién, nociones
isicas de sistetnatizacion y conservacién de papeles y documentos de las
rganizaciones, como entrenamiento para la formalizacién de documen-
os caracterfsticos de la vida institucional {actas de reuniones, comunica-
los, documentos para divulgacidn y contactos con el PPTAL y otras ins-
ituciones).

Dichos enttenamientos de los indigenas en actividades técnicas no
onlleva de ninguna manera a excluir la necesidad de asesores no indf-
enas, quienes desempefian tareas importantes y son a veces imprescin-
ibles, mayormente en los trdmites burocrdticos de los proyectos, incluso
n la parte financiera y de informes. Los mismos dirigentes del CIVAJA,

las aldeas, y la sede de la organizacién indigena y su directorio resultd
ser un aspecto fundamental para el acompafiamiento de las demarcaci
nes, para los programas de fiscalizacién y vigilancia y para cualesquiera
programas de asistencia o de desarrollo en curso. Las alianzas del PPTAL
con el Proyecto Radio Amazonfa, de Amigos de la Tierra, resultar
altamente productivas.

Un aspecto siempre resaltado como muy positivo por los lideres i
digenas consultados es el hecho de que la infraestructura creada para
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por ¢jemplo, consideran como prioridad esencial un programa de “ed de demarcacién (Poyanawa y Valle del Javari). Operando en la seleccién

de imdgenes, en la preparacién del guin y en la revisién de los textos e
informaciones, los indigenas pasan a disfrutar de mejores condiciones
para profundizar ciertos conocimientos muy ttiles para el futuro, a
través de iniciativas de las mismas organizaciones, o bien de alianzas
con otros actores e instituciones interesados en apoyarlos.

Las organizaciones indigenas, asi como el proprio PPTAL, deben
considerar los cursos y entrenamientos como actividades regulares, que
serdn previa y cuidadosamente debatidos y planificados en conjunto.
niciativas bien intencionadas pero poco reflexionadas, como los cursos
de operacién de GPS suministrados a los miembros del CIVAJA para
ompafiamiento de la demarcacién, tuvieron un resultado limitado de-
do a la poca familiaridad de los asesores con las necesidades locales.
Armar una red de profesionales preparados para responder a las de-
nandas indigenas es una labor compleja que implica una lenta y gradual
acumulacién de experiencias. La conformacién de oficinas temdticas
reuniendo indfgenas de diferentes organizaciones que participan de una
isma actividad (contabilidad, secretarfa, video etc.) puede llevar a
resultados interesantes.

. Esperamos un esfuerzo por parte del PPTAL en el sentido de contem-
plar v legitimar nuevas formas de presentacién de las actividades y resul-
tados del proyecto, entre ellos cintas de video, entrevistas transcritas,
mapas, dibujos y levantamiento de recursos naturales. Dichos materia-
les, evitando un excesivo formalismo, pueden servir como informes de
acompafiamiento f{sico de las actividades de los proyectos. Ademds de
una mds ficil ejecucién por parte de los indigenas, y hasta de los aseso-
es, resultan con frecuencia més ricos, eficientes y fiables en registros.

cacién diferenciada™, teniendo en cuenta que la tnica formacién que
tienen la recibieron de los misioneros. Considerando el volumen qu
estdn adquiriendo los trabajos de secretaria y contabilidad, principalme
te después del inicio de las actividades del Districo Sanitario Especial
Indigena (DSEI), administrado por el CIVAJA, parecerfa recomendable
preservar fos directores indigenas para los rubros mds politicos, dejdnd
les a los asesores no indigenas ciertos aspectos técnicos.

La cuestién del asesoramiento es sumamente compleja y se debe e
frentar de inmediato, a través de debates entre el PPTAL, las dem
agencias y ONGs, y las organizaciones indigenas. Una definicién mis
clara de sus atribuciones y el reconocimiento de sus competencias espec
ficas — como hicieron la COIAB y la APINA, con resultados bastani
positivos — pueden evitar dificultades diversas, El asesor no indigena si
fre a menudo de inseguridad e inestabilidad, que puede llevarlo’
monitorear innecesariamente al directorio de la organizacién indigena

Para las organizaciones que acedan en el interior, hay una dificulta
adicional, que resulea de la tendencia de los regionales a buscar establ
cer [a interlocucién mediante un actor no indigena. Se deben evitar los
asesoramientos genéricos o tomarlos como provisionales, ya que so
los que tienen més probabilidad de chocar con los dictimenes politic
de los directores indfgenas. La tendencia a largo plazo es que las organiza:
ciones indigenas sigan movilizando asesores mds calificados, pero qui

‘los reemplacen lo mds ripidamente por sus propios cuadros. ¢ -

Tarmbién s observa la | importancia de seguir profundizando los pr
cesos de entrenamiento en registro audiovisual, con el aprendizaje d
técnicas para transporte, mantenimiento y existencias de equipamientos;
accesorios y cintas, as{ como regiscros de material en audio, con su
trascripcién y formas posibles de utilizacién. En ese sentido, €l pPTaL ha
hecho bien cuando aseguré la participacién indigena en la edicién y
montaje de los videos sobre procesos especificos de acompafiamiento

) indemnizacién a los ocupantes no indigenas

s fundamental que se aceleren los trdmites burocrdticos internos a la
FUNAI, mediante fa elaboracién, por el Departamento Fundiario (DEF/
‘DAF), de “Planes de Indemnizacién y Desalojo de No-Indigenas de las
Tierras Indigenas”, necesarios para la indemnizacién de los ocupantes
‘1o indigenas. Ello requiere una revisién y una reformulacién del ritual
‘administrativo, asi como la definicién y garantia de recursos financie-
ros para la indemnizacién y los gastos del equipo pagador.

- En muchas instancias vale la pena estimular a los lideres a que reali-
en una actualizacién de los datos de levantamientos anteriores hechos
por el equipo asociado FUNAI-Incra durante la identificacién y delimi-

* Cabe observar, no obstanre, que este rérulo ambiguo y opaco describe muy mal las necesida-
des por ellos planteadas, pucs estd también muy relacionado a un programa de investigacién,
registro y valoracién de las culruras y lenguas de los distincos pueblos que habitan en la TI
Valle del Javari, pareciende en algunos momentos que piensan en algo similar al Centig
Magiita, de los Ticuna, ubicado en {a cindad vecina de Benjamin Constant.
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tacién. Ello permite tener un panorama actual de la ubicacién de las'
familias por indemnizar, asi como de aquellas que ingresaron en la 4rea
tras la identificacién, trazando un mapa de los posibles sitios de conflic-
to durante el pago, y estableciendo estrategias de didlogo con familias
de posseiros (ocupantes) y vecinos quienes utilizan en forma depredatoria
los recursos naturales de la tierra indigena. Tal levantamiento tiene fun-
da..mental importancia para subsidiar las actividades que realizard la co- -
misién ‘encargada de pagar y asegurar mayor sustentabilidad a las de- :
marcaciones.

to

d

Es importante tener al alcance mecanismos de participacién de los
lideres indfgenas en todas las etapas del proceso indemnizatorio, porque,
al Flcmostrar el respeto de los lideres por los derechos de esos ocupantes,
la: iniciativa contribuye para legitimar y fortalecer la posicién de la pobla-
cién indigena en el contexto postetior a la demarcacidn y a la indemniza- -
cién. Asimismo es necesario asegurar a las organizaciones y lfderes loca-
les acceso a copias de la documentacién concerniente a la indemnizacién
de los ocupantes no indigenas, para que dispongan de instrumencos y
argumentos legales para justificar la imposibilidad de permanencia de las

C
I

familias va indemnizadas, asf como para preparar estrategias diferencia-
das orientadas a las familias que no tienen derecho a una indemnizacién.

Deben asegUrarse recursos para que, tras la indemnizacién, ocurra
de hecho la fiscalizacién por la FUNAI para comprobar la salida de los
ocupantes no indigenas de la tierra indigena y para la ejecucién de las
medidas necesarias a la remocién de ocupantes de mala fe. Esa etapa es
fundamental para garantizar el usufructo exclusivo por los indigenas de
los recursos naturales de sus territorios. Muchas veces, ese paso figura
apenas como una formalidad, que no es implementada en la prictica y |
que contribuye para la permanencia de los conflictos y el planteamiento
de acciones judiciales innecesarias.

d) compra de materiales y equipamientos
Las compras y transacciones realizadas por las organizaciones indigenas -
en el comercio local durante los proyectos son factores que no pueden
abordarse tnicamente en el plano econdmico y contable, puesto que

que tienen fuertes repercusiones en las relaciones interéenicas y muchas |
veces sirven de amortiguador para las reacciones drdsticas contra las
demarcaciones, asi como de neutralizador en ciertos sectores de la so-
ciedad regional.
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Es importante vincular las compras en el comercio local y regional

con estrategias polfticas de Jas organizaciones indigenas, pensando tan-

en el proceso de divulgacion de la demarcacion y de los limites de la

tierra indfgena como en una estrategia mds general de fortalecimiento
institucional de la organizacién indigena frente a los regionales.

La cuestién de la centralizacién en la compra de equipos es otro punto
elicado. La adquisicién de equipos esenciales para el acompafiamiento

de la demarcacién — barcos, matores, radios, vehiculos, sierras a motor —
estd bajo la responsabilidad de la Agencia Brasilefia de Cooperacién, del
Ministerio de las Relaciones Exteriores, lo que estd siendo objeto de

ritica en algunos proyectos, debido a repetidos retrasos y al rezago refe-
ente a la dindmica exigida por las acciones locales de las organizaciones

y comunidades durante las demarcaciones. Un ejemplo es la demarcacion
de las cinco tierras indigenas colindantes del Alwo Rio Negro:

Los equipos estipulados en el proyecto fueron llegando poco a poco, siem-
pre con retraso. El caso mis grave fue el del vehiculo urilitario, que llegé a
Sio Gabriel exactamente 12 meses después, cuando va se reunfa la Asam-
blea de la FOIRN para conmemorat la homologacién de la demarcacidn,
en abril de 1998. Sus espejos laterales tuvieron inmediata utilidad no mds
que para que algunos lideres pudiesen pintarse antes de la ceremonia, Al
fin y al cabo, aunque con retraso, esos equipos resultaron en algo positivo,
porque permanecicron bajo el control directo de la FOIRN y asociaciones

afiliadas (Ricardo 2000: 245-54).

e) relacion entre indigenas y empresas contratadas
Pese a las recomendaciones del PPTAL y las exigencias de los manuales

técnicos y COnratos de demarcacién, los relatos de los indigenas sobre sus
relaciones con las empresas contratadas no dan lugar a duda: la partici-
pacién indigena en las demarcaciones sigue siendo pensada por las empre-
sas de acuerdo a moldes coloniales. Solicitan a los indigenas las informacio-
nes que consideran necesarias, ignorando sistemdticamente las que consi-
deran erréneas, y movilizan el apoyo de trabajadores manuales por medio
de contratos genéricos de mano-de-obra. En conformidad con lo estipulado
en los contratos, incorporan a los equipos un indigena indicado como “re-
presentante’ con la misién de “acompafiar la demarcacién”, pero no le
suministran Yas informaciones necesarias ni lo tratan de manera adecuada,
limitandose a considerarlo como alguien cuyos gastos los cubrird la empre-
sa, pero que no puede recibir remuneracion por dicho trabajo.
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En alpunos casos, esa forma de abordar la indicacién del “represen
tante” puede funcionar como factor de desinformacién de los ind{gcn'as
sobre ¢l tenor de su propia participacién en la demarcacidn, facilitand
una confusién entre las mualtiples v diferenciadas formas posibles d
participacién: “representante”, acompafiamiento indigena y mano-de
obra contratada.

- En vez de actuar con representantes indigenas en los seis equipos de
trabajo existentes, se cred una Comisién Indigena de Acompafiamien-
to, con veinte micmbros (jefes de aldeas quienes tenfan bajo su drea de
 influencia los senderos}. Hacfa parce también de la Comisién el directorio
de la organizacién indigena/CGTT y un asesor del Centro Magiita,
entidad responsable de la articulacién del proyecto (que reunfa una agen-
"cia austriaca, la FUNAL y la organizacién indfgena) y por [a gestidn de
sus actividades. Esa comisién — que era completamente distinta de los
indigenas movilizados por la empresa como mano-de-obra, que obede-
cfan a las normas generales impuestas a los demds trabajadores, pero
funcionaban a menudo como “espfas” e informantes discretos de los
jefes — se desplazaba libremente por la regién, averiguando los trabajos
- de demarcacién y hablando con los equipos locales y con la coordinacién
- de la empresa.
. Un rol muy importante tenfa un asesor no indigena, que permanecia
todo ¢l tiempo junto a la base operacional de la empresa, recibiendo
informes diarios y regulares sobre la composicién, los desplazamientos,
- la productividad de los equipos y de los problemas relacionados al trans-

Ademds, las empresas suelen imponer dificultades a cualquier form
de movilizacién mds amplia, dejando claro que sélo toman a su cargb
los gastos del representante y afirmando que una sola persona bast:
para el acompafiamiento. En los casos de las organizaciones con pro.
yectos de acompafiamiento planificado, no es posible un acompafi
miento hecho por un solo “representante”. Se recomienda que, en fuw:
ros contratos, se evite el total aislamiento de un tnico “representante
en medio del equipo de la empresa, una situacién sumamente incémod:
y ambigua. Tal aislamiento dificulta inclusive una toma de posiciong
que exprese divergencias con relacién a los puntos de vista de los repre
sentantes de la empresa.

Es fundamental que las organizaciones y comunidades indfgenas te
ngan con antelacién en su poder informaciones sobre la empresa que
realizard la demarcacién, los principales puntos de la propuesta téenic
ofrecida, las obligaciones permanentes del contrato, fa conformacién y
localizacién de los equipos y el cronograma de ejecucién de las metas
Es necesario asimismo avisar a las organizaciones y comunidades co
precision la fecha prevista para la llegada de los equipos, para que pue-
dan prepararse para la primera reunién y planificar {as acciones de-
acompafiamiento de los trabajos topogrificos. .

Sin embargo, eso no resuelve ¢l problema. Las reuniones prelimina-
res o de acompafiamiento en general son vistas por las empresas come:
una mera formalidad, sélo un momento (jun poco desagradable y algo
absurdo!) necesario para acceder a los recursos financieros definidos e
los contratos. La significacién atribuida a la participacién de los indige-
nas, as{ como la necesidad de democratizacién de informaciones para.
las comunidades locales sobre la ejecucién y curso de los trabajos de la
demarcacién, es totalmente extrafia a la empresa. Tales requisitos, fil
trados adn por el prejuicio, son considerados en su mayorfa un obstd
culo para el riemo adecuado de las demarcaciones.

Vale mencionar la experiencia de demarcacién Ticuna, que integré.
una empresa contratada y mecanismos de acompafiamiento indigena

monitoreando las relaciones de la empresa con los indigenas, las autori=
dades municipales, la FUNAI y el Comando de Fronteras del Ejército. -
Ese asesor mantenfa un contacto telefénico diario con el Directorio del - -
CGTT, que retransmitfa todas las informaciones pertinentes, por radio-
fonfa y en la propia lengua Ticuna, para los miembros de la Comisién
Indfgena de Acompafiamiento, y para todos los jefes de aldea. En las.
reuniones de los indigenas con la empresa, la presencia de ese asesor
era fundamental, pues, conociendo lo cotidiano de la empresa en la
coordinacién de la demarcacién, evitaba discursos genéricos y trafa al
debate lo que la empresa jamés hubiera mencionado, o sea, las desvia-
ciones respeto al proyecto original, los errores, las omisiones, los con-
flictos, los accidentes y los acuerdos celebrados con los no-indfgenas.
Para evitar la falta deliberada de transferencia de informaciones
cruciales por las empresas a las organizaciones y comunidades durante
la primera reunién, asf como la fragilidad de las actas de ellas resultan-
tes, es importante que se incluyan en el propio pliego de toma de pre-
cios especificaciones en cuanto a las informaciones a ser retransmitidas
y registradas en acta, tales como ntimero de equipos, ef nombre de las
personas, guién y cronograma de los trabajos, formas de contratacién y

168 HACIA UNA ANTRCPOLOGIA DEL INDIGENISMO LAS DEMARCACIONES PARTICIPATIVAS 7 169

porte, suministro, relaciones interpersonales y contactos con terceros, . -




remuneracién de }a mano-de-obra indfgena. La fragilidad de las actas h

sido una fuente de reclamaciones por parte del PPTAL, que inclusive:
llegd a rechazar el acta de una reunidén realizada por la empresa en la’
ciudad con la presencia de solo algunos lideres. Actitudes como esa pue-
den tener un efecto pedagégico para la futura relacién con las empresas.

Er algunos casos, las empresas contratadas para las demarcaciones
desconocian que estaban en curso procesos de acompafiamicnto por las'
comunidades y organizaciones locales. Tal divulgacién corresponde al-
PPTAL y al Directorio de Asuntos Fundiarios (DAF), y deberfa ser espe-

cificada en el pliego de toma de precios.
En las negociaciones que preceden a la firma de los contratos, com-

pete al PPTAL y a la FUNAI el planteamiento y discusién con los repre-

sentantes de las empresas los lineamientos generales del proyecto de -

acompafiamiento, las actividades ya realizadas y las previstas en el cam-

po, asi como el establecimiento de un acuerdo sobre procedimientos -
especificos a adopzar por fa contratada para garantizar el respeto a las

iniciativas de los indfgenas y a las decisiones por ellos tomadas. Es impor-
tante estimular formas posibles de participacién mds all4 de una simple

- . I te < .
indicacién de “representantes” o de Ja formacién de equipos para acom- -

pafiar los trabajos de la empresa. Asimismo deben continuar siendo
incentivados procesos complementarios de colocacién de placas para in-
dicar locales que sean identificados como vulnerables a invasiones,
Durante el proceso de investigacién de los puntos geodésicos, vale la
pena motivar y asegurar la participacién de los indigenas en la identifi-
cacién de los nombres de los riachuelos, de otros puntos narurales y de
sitios sagrados para incluitlos en la preparacién del mapa definitivo de

la tierra, En esta forma sc evitarfan errores patentes, como los cometidos
por la empresa que sefialé los puntos geodésicos para la demarcacién
del Rio Negro. Con retrasos consccutivos en el inicio de las actividades,

la empresa logré soslayarse a la fiscalizacién de los indigenas y terming
por colocar el punto 1 en el territorio colombiano.

El apoyo del PPTAL a la participacién no debe concentrarse exclusiva-
mente en el acompafiamiento de los trabajos de demarcacién hechos por
las empresas, sino también contemplar recursos para Ja participacién de
los lideres y de las organizaciones en las fases de fiscalizacién técnica, en
todas las discusiones de los resultados y en la “entrega” de la demarcacién.

f) presencia de la FUNAI en los procesos de demarcacién
Como lo observé muy bien Perer Schroder, las estructuras focales del
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6tgano indigenista siempre son puntos criticos en los proyectos de de-
marcacién participativa,

la existencia de un Puesto es un indicador muy vago y ambiguo de la
atencién suministrada a la poblacién indigena y hasta de la presencia gene-
ral de la FUNAL [...] Las exigencias formales para ¢l funcionamiento no
corresponden en forma general a la realidad de los puestos, 12 que, en muchos
casos, estd marcada no sélo por una faita de recursos y estimulos, sino
también por la negligencia del personal. Los principales problemas de los
puestos son infraestructuras deficientes, falta de recursos técnicos y finan-
cieros, largas distancias de las aldeas que necesitan atencidn, descuido y
ausencia frecuente del personal. La situacién normal es cuando el equipo
técnico no funciona y los medios de transporte 0 no estdn operantes, ©
precisan de reparos, [...] y que una parte del personal, especialmente el de
salud, pasa mis tiermpo en los centros regionales que en as propias aldeas

(Schroder 1999: 259).

No basta consultar los libros de registro en Brasilia para tener una
idea de la infraestructura local efectivamente disponible para el proyec-
to. Es necesario un contacto directo por parte de la FUNAI/Brasilia (o
sea, a través de los niveles jerdrquicos competentes, y no simplemente
de los técaicos del PPTAL) con las administraciones regionales en el
sentido de motivarlas y comprometerlas con la realizacién de la demar-
cacién, escuchando sus problemas y evaluande sus potenciales y resis-
tencias, para que se vuelvan sensibles al componente especifico de esa
demarcacién — la participacién indigena.

Es fundamental también que queden claros para los lideres indigenas
los mecanismos de transferencia de los recursos, desde el PPTAL hacia
las administraciones regionales y los puestos indigenas. Es imporcante
aclarar los flujos, especificando los rubros donde deben aplicarse los re-
cursos y fas recomendaciones hechas por el PPTAL para su aplicacién y
presencacién de cuentas. El PPTAL debe reforzar junto a las administra-
ciones regionales la necesidad de comunicar con ancerioridad a los lide-
res sobre fa disponibilidad de recursos.

Es una nocién equivocada suponer que las demarcaciones partici-
pativas o los proyectos de fiscalizacién y vigilancia por los indigenas
vuelvan la actuacién de la FUNAI local totalmente innecesaria. Al con-
trario, en los casos en que hay expectativa de confrontacién con ocu-
pantés, madereros, garimpeiros (mineros) u otros invasores, as{ como
en los contactos oficiales y reuniones tensas con intendentes y autorida-
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des locales, la presencia de funcionarios de la FUNATI es imprescindible
y frecuentemente exigida por los mismos indigenas. Los lideres Waidpi.
reclaman de garimpos (minas de oro) que, aunque localizados fuera de la:
tierra indigena, estin contaminando los rfos con mercurio, lo que ya se
ha denunciado varias veces a la FUNAI sin que hayan sido tomadas:
providencias. La inquietud de los indfgenas de la TI Valie del Javari con:
la continuacién camuflada de las actividades de retirada de madera los::
ha llevado a hacer frecuentes llamados — sin mucho resultado — a los:
organismos federales (FUNAI, Policia Federal ¢ IBAMA) para que mar :
qien su presencia en el drea. '

Choca ¢! contraste entre la frecuencia de contactos de las organizacio-
nes indigenas con los técnicos del PPTAL y de la GTZ, con la enorme
distancia y desconocimiento que los aleja de la DAF o de las AERs locales. |

Por parte de la FUNAI, se observa una peligrosa tendencia a dejar
que tareas cruciales — como las aclaraciones sobre la demarcacién en el
dmbito regional o la fiscalizacién de los trabajos de demarcacién reali-

zados por las empresas — queden exclusivamente a cargo de la organiza- -
cién indigena, de la ONG que coordina el proceso o de los técnicos del
PPTAL. En casos extremos, a la indiferencia se substituye por una acti-
tud belicosa, como ocurrié con uno de los equipos de acompafiamiento
de la demarcacién organizada por el CIVAJA, recibida a tiros por los
integrantes del Frente de Atraccién de la FUNAL

g) divulgacién y reconocimiento de la demarcacion
La estrategia de divulgar las demarcaciones a través de campafias publi-
cas, con la confeccién de camisetas, gorras, mapas y carteles, como ocu-
rri6 especiatmente en los proyectos desarrollados por la FOIRN, el CIVAJA
y la AAPBI, obtuvo resultados interesantes y debe repetirse en nuevos
proyectos.

La informacién y la creencia son, no obstante, fenémenos dindmicos.
Las campafias no pueden llevarse a cabo de una sola vez, pues requieren -
frecuentes correcciones de ruta y cambios en las formas y argumentos
utilizados. En todos los casos estudiados, los lideres indigenas a menu-
do mencionaron procesos de contra-informacién con los cuales personas
y autoridades que tenfan intereses inmediatos contrariados por la demar-
cacién intentaron lanzar la sospecha no sélo sobre la utilidad y raciona-
lidad del proceso, sino también sobre su legitimidad.

Hay dos hechos que vuelven las demarcaciones participativas mds
sensibles a dichas campadias de contra-informacidn:
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1) el de ser dirigidas por asociaciones de la sociedad civil y movidas
por una directriz participativa, ‘contrastando con la tradicién autori-
taria y centralista de las acciones del Estado, realizadas en forma
exclusivista e impositiva;

2) abarcar tramos de fronteras internacionales, ser financiadas con
recursos externos y no ser ejecutadas directamente por el Estado, ya
sea por su agencia indigenista o por la agencia encargada de la ges-
tién de las fronteras, el Ejército (a través de sus Unidades de Ingenie-
tfa y del Directorio de Servicio Geogréfico-DSG).

Los informes presentados por los dirigentes de la FOIRN dejan claro
ese fuerte trabajo de contra-informacién, sinuoso, complejo y siem-

pre realimentado por argumentos e intereses variados. Aun después
de la distribucién de materiales de divulgacién y de la conclusién de

fos trabajos de demarcacién, se mantienen operantes corrientes de
rumores afirmando que las demarcaciones no son vélidas, que el go-
bierno brasilefio no las hizo y que corresponden a meras propuestas
de indigenas y ONGs acusadas de manijobras seglin sus propios inte-
reses. Con menor intensidad, esos flujos de contra-informacién sur-
gieron igualmente en Benjamin Constant y en Atalaia do Norte, en las
demarcaciones Ticuna y del Valle del Javari; en brotes esporddicos y
bajo nuevas modalidades (acusacién de exploracién mineral), resur-
gieron en el Amapd, dirigidas contra el CTly perjudicando proyectos
de interés de los Waidpi.

Es sumamente importante que las organizaciones indfgenas tengan
capacidad de reaccionar a tales provocaciones, disponiendo de pronta
respuesta y buscando ocupar los espacios de formacién de opinién exis-
tentes en los niveles regional y local. Programas de radio, entrevistas e
informaciones en periédicos, charlas en escuclas, asambleas, iglesias ¥
sindicaros, amplia distribucién de boletines y notas de aclaracién son
recursos muy ttiles. Vale destacar la divulgacién de la demarcacién
hecha por la FOIRN en acto piiblico en el gimnasio de Sdo Gabriel da
Cachoeira, que reunié dos mil personas.

Lo fundamental, sin embargo, es lograr de los organismos oficiales un
apoyo efectivo, como también una fuerte y decidida participacidn en esas
actividades. Al fin y al cabo, jlas demarcaciones participativas hacen parte
de las polfticas piiblicas y resultan de actos y decisiones estatales, y no de
iniciativas auténomas de movimientos sociales y sectores independien-
tes! La FUNAI — y el propio gobierno federal — debe entrar claramente en
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esa lucha, aclarando a la poblacién sobre lo que es una demarcacié
participativa, indicando las normas juridicas a las que se subordin
aclarando su propio papel de fiscalizadora e instancia controladora de las
tierras indigenas. Le corresponde ademds sefialar cémo esa iniciativa
integra a la politica indigenista oficial, a los programas y prioridades d
gobierno y al cuadro jurfdico institucional vigente.

 la demarcacién de tierras indfgenas no ¢s un acto técnico adminis-
rativo con eficacia intrinseca, y su importancia no se puede estimar
mayormente por cifras y datos numéricos. Se trata de algo diferente de
as medidas gubernamentales en las que el Estado, con intenciones pre-
ervacionistas, alcanza sus fines en forma directa, utilizando de prefe-
rencia sus propios recursos. En cierta medida, es este el caso de las
politicas ambiencales (prohibicidn de caza, cosecha o hasta de la pre-
sencia humana en dreas de proteccién ambiental mds rigurosa) o de
roteccién al patrimonio cultural (preservacién del conjunto arquitects-
nico existente como monumentos y sitios histéricos). El éxito de esas
_polfticas depende ante todo de una fiscalizacién eficienze, en dltima ins-

Territorio y reorganizacién social

Todos los proyectos visitados demuestran un alto grado de éxito. Las
tierras fueron demarcadas y las poblaciones locales est4n implementando
procesos de control y apropiacién social de los limites. Las organi-
zaciones indigenas salicron del proceso fortalecidas y mucho mds respe-
tadas en ¢l nivel regional, los lideres indigenas elaboran estrategias nue-
vas de articulacién interna y estdn construyendo un discurso étnico
articulado y coherente, que no pretende ser homogéneo ni tampoco
excluye las alianzas y asociaciones. Revelan también una clara conciencia
de los avances alcanzados y de los retos futuros. Es en ese sentido como
conviene orientar las consideraciones finales. .
Demarcaciones participativas no son una utopfa imposible ni pro-
ductos artificiales de rumbos indefinidos, que necesitan ser maquillados
para poder exponerse en una vidriera, Tampoco corresponden a obras
de fachada en las politicas gubernamentales, pero sf representan expe-
riencias con enorme densidad y consistencia social. No son una in-
vencién del PPTAL, ni resultan de la lisa y llana aplicacién de un mo-
delo de ingenierfa social: son construcciones de ltos indfgenas, cultural-
mente diferenciadas, con marcos histéricos distintos y proyectos politi-
cos hctcrogéneos
La categoria jane vuy [nuestra tierra] de los Waidpi expresa jusamente -
esa identidad colectiva, un “nosotros los Waidpi” que resulta de un contexto
de movilizacién frente a la amenaza de los garimpeiros (Gallois 1999: 143).
La unién entre las diferentes aldeas y etnias del Valle del Javari — que corres- -
ponde al suefio de un importante chamdn y cacique Marubo, narrado y -
compartido por los curandetos y caciques y por los jévenes lideres del -
CIVAJA - fue un factor esencial para la existencia de a 'T1 Valle del Javar,
y también se expresa en la refacién establecida por los indigenas del rfo
Negro entre las inscripciones en piedra hechas por poblaciones precolom;
binas y el reconocimiento presente de sus derechos territoriales.

tancia de los gobernantes, pues exige sobre todo voluntad polfrica.
+ Demarcar tierras indigenas es una accién mucho mds compleja, que
6lo puede alcanzar los resultados pretendidos a través de la moviliza-
cién y participacién de los propios indfgenas, as{ como también de la
elaboracién de alternativas de desarrollo para la poblacién objeto de esa
olitica. .
Concentrarse inicamente en los aspectos mensurables y cuantitativos
_involucrados en el cambio de un szatus jurfdico formal, aunque sean los
dnicos indicadores consolidados y vulgarizados en las recetas indigenistas,
no permite evaluar los resultados sociales concretos para la colectividad
nvolucrada ni la significacién culrural e histérica de una demarcacién.
Ellas son dimensiones cruciales que necesitan ser recuperadas por el
-anilisis antropolégico y transformadas en pardmetros de una aplicacién
mds ampiia y comparativa.
Demarcar tierras indigenas no es en absolito un hecho técnico aislado,
“sino la construccién de una nueva realidad sociopolitica en la cual un
sujeto hissérico, un grupo étnico que se concibe como originario, entra
en un proceso de territorializacidn y pasa a ser reconocido, bajo una
modalidad propia de ciudadanfa, como participante efectivo de la na-
cién brasilefia.
La territorializacién stricto sensu, o sea, el establecimiento de un vincu-
lo juridico que relaciona directamente un grupo social y un determinado
territorio, implica y resulta a la vez en un amplio conjunto de transforma-
ciones no sélo exteriores {en las relaciones con vecinos, Estado, otros
pueblos indfgenas etc.), sino también en las pricticas de subsistencia, en
fa dieta alimenticia, en la ucilizacién del medio ambiente, en los meca-
nismos de socializacién, en la identificacién y en el tratamiento de en-
fermedades, en la actualizacién de creencias mdgicas y religiosas, en los
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procesos de decisién, en los roles de autoridad, en los patrones mora-
les, en los mecanistnos de control social, en los contestos ceremoniales,
en la memoria y en el imaginario colectivo.

. Es a esc proceso de reorganizacion social en el sentido mds amplio, que
involucra el cambio de expectativas, valores y estrategias y en el cual los
propios indigenas desempefian un papel activo en la incorporacién de
elementos culturales exdgenos (seleccionados, re-semantizados, reforma-
tados, apropiados y actualizados de modo distinto y particular), donde
deben di:rigirse los nuevos proyectos del PPTAL y de las agencias de
cooperacion, pues sin esos aspectos no habrd una verdadera sustentabilidad
de las demarcaciones.

Es evidente que la regularizacién es un mecanismo asistencial y de
proteccién que implica establecer derechos de usufructo y titularidad
permanente por un pueblo indigena, también con un impacto sumamen-
te importante en la preservacién de la floresta amazénica. Dicen los Waidpi
que “la placa no habla™: la demarcacién en si solamente tendrd una uti-
lidad sociolégica temporal y limitada si no existen personas organizadas
Fcolcctividades étnicas) que las traduzcan en acciones politicas, si sus
Integrantes no estdn concientes y motivados para actualizar su propia
cultura en el mundo contempordneo, en vez de pura y simplemente adop-

tar valores del individualismo y la tecnologfa mds predatoria del hombre
blanco.

Una agenda para la post-demarcacién

Son necesarias algunas recomendaciones de orden general con relacién
a las perspectivas y retos que se anteponen al futuro de las colectivida-
des que concluyeron con éxito el penoso ciclo de luchas llamado “de-
marcacién de tierras™:
1) son absolutamente esenciales la ampliacién y profundizacién de
1a§ a}ctividades abarcadas por el componente 2 del PPTAL (Acciones de
Vigilancia), una vez que ah{ reside la mds original contribucién del

5 Est ] . .
a expresidn surge en un video muy interesante, “Demarcar do nosso jeite”, co-

producide por la GTZ y por el Centro de Trabalho Indigenist 199 el 4mbi
del PPTAL. genista en 1999, en el dmbito
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proyecto, creando alternativas de fortalecimiento indigena (empowerment)
inexistentes hasta entonces en las polfticas pdblicas vigentes;

2) es imprescindible que programas complementarios, movidos con
recursos presupuestarios (salud y educacién) o a través de la coopera-
cién internacional {Proyecto Demostrativo de los Pueblos Indigenas
PDPI¢y Corredores Ecaldgicos), estructuren y consoliden sus ope-
raciones, buscando actuar en sintonfa con las iniciativas del PPTAL y
se beneficien de su experiencia, inclusive observando la interesante
red de alianzas formadas y mecanismos innovadores como la Comi-
sién Paritaria Consultiva (que, por recomendacién de sus miembros,
deberfa también pasar a ser deliberativa), que contribuyé considera-
blemente pata establecer la confianza y desarrollar la co-responsabili-
dad indigena;

3) no es posible disociar el future de los proyectos promovidos por
las organizaciones indigenas de la definicién del espacio jurfdico del
indio, de la estructura de la agencia indigenista y de las coyunturas
que afectan al gobierno brasilefio,

Ese tercer punto, poco mencionado, merece especial atencién. La ac-
titud muy positiva del gobierno del Amapd en los dltimos afios, en lo
que atafie a los problemas indigenas, respaldé los programas indigenistas,
propicié sedes e instalaciones muy buenas para la APITU y el CTU/
APINA, contribuyé con asesorfas y asociaciones imporeantes. Un cambio
politico en el Estado, con la rearticulacién de las fuerzas politicas conser-
vadoras, puede alterar radicalmente tal escenario.

En los dltimos dos aios, las organizaciones indigenas fueron extraordi-
natiamente aumentadas por la absorcién de la atencidn de salud. El CIVAJA,

4 Ttas casi cinco afios de negociaciones, estudios y articulaciones institucionales, el rort
inicié sus actividades en el segundo semestre de 2001, en el dmbito del Programa Piloto.
Contande con recursos de los gobiernos alemidn, inglés y brasilefio, el Proyecto tiene hoy
su propia oficina en la ciudad de Manaus, un directorio coordinado por un ind{genay
un cuadro de asesores técnicos, habiendo realizado en todos los estados de la Amazonfa
oficinas para la divalgacion de los pliegos y para la capacitacién de lideres con miras a la
elaboracién de proyectos, De los GG proyectos de arganizaciones indigenas de la Amazonfa
recibidos en la primera erapa de seleccién, nueve fueron aprobados en junio de 2002, en
un total de R$ 1,27 millén. Ademds de segair recibiendo propuestas para und nueva fase
de seleccién, técnicos del POt iniciaron nievos entrenamientos, destinados a los equipos
encargados de la implementacién de los nueve proyectos ya aprobados.
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ndigenismo de participacién y co-responsabilidad, que si no es conce-
bide como parte de un didlogo inter-cultural (cf. Oliveira 2000: 125-
1) corresponder4 nada mds que a un cambio de rérulos, un mero ¢jer-
_cicio de retérica o de ingenierfa institucional,

Desde el punto de vista de la politica gubernamental, demarcar una
ierra indigena es un momento crucial en el cual el Estado revela con
mayor claridad su proyecto politico con relacién a los indigenas, prepara
a cantera donde germinard aquel indfgena que, mediante las leyes y las
representaciones sociales y proyecciones politicas, idealizé como aliado
e integrante de la sociedad brasilefia, Abrir senderos, afirmar hiros,
colocar carteles, placas y promover demarcaciones participativas son
medios, o sea, acciones instrumentales que materializan un proyecto
ranto de normalizacién de las relaciones entre ¢l Estado y los indfgenas
como de regulacién de las relaciones interétnicas.

responsable también por el DsEI, tenfa al inicio de 2001 una hoja de pago
con 102 funcionarios, siendo el segundo empleador del muaicipio d
Atalaia do Norte (poco menor que la intendencia). Ese es sin duda w
importante factor para la aceptacién temporal de la demarcacién por lo
regionales, que en afios ancteriores organizaron marchas de protesta, y el
el 2000 incendiaron una casa de apoyo y placas de demarcacion.

También en el inicio de 2001, la APTTU calculaba realizar mensual
mente el pago de 150 funcionarios vinculados a la salud indigena, jy enla.
FOIRN se mencionaban mds de doscientos! Se necesita una evaluacié:
de los impactos de la implantacién de los DSEI sobre las organizacions,
indigenas, en forma que permita una discusién mds circunstanciada de
fenémeno y el establecimiento de criterios para su implementacién.

Los impactos no se limitan a la incorporacién de funcionarios ni
indfgenas o de indigenas urbanos. Los asesores y nuevos dirigentes d
la APINA manifestaron su inquietud por la extensa participacién de los
Waidpi en las actividades de la salud, creando una proporcién mu
elevada de personas asalariadas (alrededor de un 10% de la poblacién
hecho inédito que perjudica la movimentacién usual por el territorio
la realizacién de proyectos de fiscalizacién, vigilancia y cultivo en los
senderos.

Organizaciones indigenas y polfiticas piabiicas

Mids que actividad topogrifica, cartografica o juridica, demarcar es crear
condiciones sociales para que surja, dentro de un prupo émico territo
rializado, una forma de organizacién politica capaz no sélo de promover
la administracién adecuada de los recursos agrarios y ambientales, sing
también de actualizar la propia cultura, enriqueciéndola con nuevas exp
riencias, sin perjuicio de la reproduccién de su patrimonio cognitivo
del mansenimiento de valores considerados como centrales por sus miem:
bros actuales.

Es peligroso invertir la légica de las acciones, cuando los fines se con-
vierten en consecuencia de los medios, subordinando el presente al pas
do e ignorando los cambios introducidos por la Constitucién de 1988 y
por los nuevos mecanismos de COOperacion internacional. En suma, se
trata de la diferencia (jradicall) entre asimilacionismo y pluralismo en el
montaje de las estructuras del Estado, entre el viejo indigenismo, pricrica
autoritaria y salvacionista, y los esfuerzos actuales de construccién de un
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|OAQ PACHECO DE OLIVERA

Entre la ética del didlogo intercultural y
una nueva modalidad de colonialismo.

Los Pueblos indigenas en las Directrices del Banco Mundial

La cuestién de la incorporacién de los pueblos indigenas a las socieda-
des nacionales ha sido tratada habitualmente dentro de la matriz con-
ceptual del Estado Nacién, comunidad politica con expresién territo-
rial exclusiva y con mecanismos propios de solucién de conflictos y
control social. Sin embargo, la reafidad actual es la de un mundo
globalizado en el cual las sociedades mantienen fronteras porosas, son
atravesadas por procesos multiples de didsporas y realizan una re-valori-
zacién de identidades y saberes locales. Ello impone nuevos objetos de
reflexién a la antropologfa contempordnea, mostrando la necesidad de
investigacién y posicién critica frente a fenémenos antes considerados
de interés restringido al derecho internacional y a la diplomacia.

Las compulsiones en cuanto al destino de los pueblos indigenas ya no
pueden solamente referidas solamente a los Estados Nacionales,
discontinuos y soberanos, definidos aisladamente mediante legislaciones
y politicas especificas, que reportan tnicamente a las ideologfas e intereses
‘nacionales. En los tltimos cincuenta afios surgi6 y se consolidé un cuerpo
de doctrinas y concepeiones juridicas sobre los derechos de las poblacio-
nes aborigenes y tribales, ratificados en convenciones y foros internacio-
nales. Ef debate sobre las agresiones al medio ambiente, promovido pri-
mero por la Organizacién de las Naciones Unidas y por entidades
ambientalistas, conlievé a la definicién de pardmetros técnicos v a la
negociacién de acuerdos sobre fa proteccién y uso de los recursos natura-
les (como el clima, las aguas, los ecosistemas y las especies amenazadas).

Movidos por una amplia divulgacién de dichos temas en los medios
de comunicacién de masa y por una creciente presién por parte de la
opinién publica, los organismos financieros internacionales y agencias
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multilaterales pasaron a establecer nuevos procedimientos y criterios
para evaluar las propuestas y programas de desarrollo.

Este texto representa un ejercicio de andlisis y de intervencion criti
ca sobre un conjunto de normas y requisitos técnicos que, con vistas.
salvaguardar los derechos de las poblaciones indigenas, deberfa tomarse
en cuenta en todas las inversiones hechas por el Banco Mundial (BM

nas en nuestro pafs, la Directriz QOperacional 4.20, que establece las
condiciones, atin en vigor, para la aprobacidén de los financiamientos

(préstamos y/o donaciones) propiciados por el BM. Segdn la sistemd-
tica establecida, los organismos publicos o privados de los paises soli-
citantes de tales financiamientos deben demostrar que sus propuestas
estan de acuerdo con las condiciones establecidas por el BM y que las

Dichas normas, que reflejan la amplitud de escala de operacién del BM al
establecer sus contratos de apoyo, se aplican a diferentes continentes
passes, afectando cualquier iniciativa de gran escala financiado en forma
directa o indirecta por el Banco (como la construccién de hidro-eléctricas
y represas, carreteras y ferrocarriles, programas de ayuda técnica y mo-
dernizacién agricola, proyectos de colonizacién, implantacién de polos
induseriales, obras de infraestructura, etc.).

En el afio 1982, la primera directriz del BM para las sociedades
indigenas {la OMS 2.34) ya admitfa que dichas poblaciones estaban
“mds sujetas que otras a perjudicarse, mds que favorecerse, con proyec-
tos destinados a beneficiarios distintos de las poblaciones tribales” y
que, por ende, el disefio de proyectos que las afectasen directa o indi-
rectamente “deberfa incluir medidas o componentes necesarios a la sal-:
vaguardia de sus intereses”. En dicho documento se afirma categérica--
mente que sélo sern apoyados por el BM proyectos que, por las medi-
das que adopten, demuestren salvaguardar efectivamente “la integriclad .-
y el bien-estar de fas poblaciones tribales.”

En este marco referencial implantado por fa OMS 2.34 es como
debe ser inscrita la Directriz Operacional (OD) 4.20, de 1991, que:
reformuld el primer documento, ajustdindolo a una nueva coyuntura
internacional, asi como las discusiones actuales (todavia en curso} sobre
la revisién de este tltimo instrumento, inclusive una propuesta conso-
lidada, el Approach Paper' (AP) fechado de julio de 1998.

El objetivo del presente texto es examinar, a la luz de una perspecti
antropolégica cuanto a los problemas de la politica indigenista brasile
fia, confrontados con las [uchas y movilizaciones recientes de los indig)

actividades proyectadas, ademds de obedecer a las legislaciones nacio-
nales especificas, no infringen los derechos reconocidos por las con-

venciones internacionales referentes a las poblaciones autéctonas.

El presente andlisis es parte de un largo proceso de consulta con miras a
la revisién de las directrices operacionales para los pueblos indigenas lleva-
do a cabo por técnicos del BM en diferentes paises. En el Brasil, el debate
ocurrié entre setiembre y octubre de 1998, en tres situaciones distingas: a)
una consulta elecirénica a los antropélogos; b) una reunidn con varias orga-
nizaciones y lideres indigenas; y ¢) una reunién con represcntantes de orga-
nismos gubernamentales. Ello permirtié que la discusién sobre la
reformulacién de las directrices no se limitase a la experiencia acumulada
por los cuadros técnicos del BM, ni se restringiese exclusivamente a los
intereses de los prestatarios y gobiernos, incluyendo también a la comuni-
-dad cientffica y las organizaciones indigenas.

Indicado por la Asociacién Brasilefia de Antropologia (ABA) para
coordinar la consulea electrénica a los antropélogos, tuve la oportuni-
- dad de acompafiar y participar de los debates posteriores con las orga-
nizaciones indigenas y los érganos gubernamentales’. De esa experien-

cia resulta el presente texto que, por su estilo, argumentos y finalidades,
‘esté claramente volcado hacia un contexto especifico — la interlocucién
con técnicos del BM, érganos del gobierno y segmentos de la sociedad
civil, en una situacién marcada por la p051b111dad de revisién de las
directrices vigentes.

2 En la preparacién de este texto se utilizaron subsidios enviados en aquella fecha por

"'Un equipo de especialistas y técnicos del BM redacté un documento, aquf referido como. algunos antropélogos, 1 quienes debo mencionar y agradecer: Sitvio Coelho dos Santos

(UFSC), Antonio Carlos de Souza Lima (PPGAS/UFR]), Stephen G. Baynes (UNB),
Henyo Trindade Barrero Filho (UNB), F4bio Vaz Ribeiro de Almeida (FUA) y Hélcio
Marcelo de Souza (INESC). Pero asumo plena responsabilidad por las opiniones mani-

: Aparca Pacer (AP), que buscaba actualizar y mejorar las disposiciones contenidas en la
! Directriz Operacional vigente (la AP 4.20}, con la expectativa de alcanzar un amplio’
consenso a fin de poder llegar a remplazarla.

fesradas, asl como por la sintesis e interpretacién elaboradas.
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Por exemplo, los Guarani-Mbya mantienen una compleja relacién
con la tierra, desarrollando un proceso de desplazamientos ciclicos en
funcién de sucesivos acercamientos al mar en bisqueda de la “tierra sin
mal”. Asimismo, hablar de “apego al territorio ancestral” puede ser una
- caracterizacién genérica y de sentido comin, sin cualquier operacio-
 nalidad efectiva para una infinidad de poblaciones indigenas que suftie-
ron procesos de desplazamiento forzoso y que pasaron por largos ciclos
migratorios.

La mayorfa de las sociedades indigenas del nordeste y def este det pafs ya
no tiene una lengua exclusiva, y sus miembros usan el portugués para co-
municarse. En muchas otras, el portugués es lengua corriente, mientras el
uso del idioma nativo estd restringido al ambiente familiar mis {ntimo
{principalmente en la relacién madre-hijos) 0 aun a la celebracidn de ritos
especificos. Tampoco las instituciones sociales y costumbres permiten esta-
blecer nitidamente las fronteras de una sociedad indigena, ya que muchas
de ellas son compartidas con otras colectividades (indfgenas o no).
Considerar que las sociedades indfgenas mantienen un sistema eco-
némico orientado hacia la subsistencia no sélo no ayuda a diferenciar-
las de las sociedades campesinas, sino que pre-establece limites arbitra-
rios {una vez que no todos los grupos étnicos estdn necesariamente vincu-
fados a una economia tradicional).

No obstante, la mayor dificultad que resulta de ese tipo de proce-
dimiento clasificatorio, es tratar de aplicar a los fenémenos socio-
culturales el mismo tipo de definicién usado para los fenémenos natu-
rales. Las unidades sociales se transforman con una velocidad, una radica-
lidad y una incencionalidad mucho mayores que las mutaciones bioldgi-
cas. Aunque en las sociedades indigenas el ritmo de los cambios pueda
no parecer tan acelerado como el de las sociedades industriales, es peli-
groso buscar concepruarlas (en bloque o individualmente) como unida-
des discretas que puedan describirse a través de la presencia/ausencia
de caracteristicas genéricas.

. Tal error alimenta los estercotipos y prejuicios encontrados en el
sentido comin y en los discursos cotidianos, en los cuales los indfgenas
siempre son descritos como ejemplos (idealmente cristalinos) de primi-
tividad. En consecuencia, estdn necesariamente comprometidos todos
los esfuerzos para llegar a producir definiciones de lo que es “ser indio”,
ya sean manifestados en clasificaciones administrativas, eruditas o téc-
‘nico-operacionales, una vez que toman dicha representacién como punto

‘de partida.

La conceptuacion de puebios indigenas

;Es posible encontrar caracteristicas funcionales o morfoldgicas que estén
presentes en todos los pucblos indigenas y puedan utilizarse como va-
riables identificadoras por los técnicos del BM? El primer punto a focalizar
es la identificacién de las poblaciones que pueden ser clasificadas como:
indigenas y a las cuales se aplicarifan las directrices en debate. _
“Pueblos indigenas pueden ser identificados en dreas geogréficas espect-
ficas por la presencia, en diferentes grados, de las siguientes caracterfsticas:
a) una vinculacién intima con territorios ancestrales y con los recursos
naturales en aquellas dreas; b) auto-identificacion, e identificacién por otros,
come miembros de un grupo cultural distinto; ¢) una lengua indigena,:
comiinmente diferente a la lengua nacional; d) presencia de instituciones
sociales y politicas radicadas en las costumbres (customary); e) produccién g
principalmente orientada hacia la subsistencia” (OD 4.20 § 59).
Predomina ahf la nocién de grupo étnico como sinénimo de grupo-
cultural (Naroll, 1963), compuesto a partir de determinadas variables
constatadas por un observador. Se trata de una perspectiva inadecuada,
correctamente criticada por Barth (1969) quien, apoyado en Max Weber,
propone comprender el fenémeno étnico como el resultado de un pro-
ceso endégeno de construccién social, con la formacién de fronteras y
una auto-atribucién de unidad, basadas en emblemas, pricticas, ritos o
doctrinas adoptadas y/o actualizadas por sus integrantes.
Tomando como base la situacién compleja y diferenciada de las so-
ciedades indigenas en el Brasil contempordneo’, los criterios planteados
por la OD 4,20 demuestran ser insuficientes para distinguir las colecti-
vidades indfgenas de las que no lo son, una vez que hay sociedades .
indigenas que no se ajustan a uno (o mds de uno} de tales criterios.-

? En latraduccién dela OD 4.20 al portuguds, se recuperd {a expresion “sociedades indfgenas”, .
que consta en un proyecto de ley en cuzso en ¢ Congreso Nacional desde 1992 (intitulado
“Estatute das Sociedades Indigenas™). La razdn para ese cambio se debe a las objeciones
suscitadas por sectores de la buracracia (mayormente mititares) cuanto al uso de wérminos .
como “pueblos” y “naciones” aplicados a la poblacién indigena del pals, considerando que
abrirfan camino para el surgimiento de “quistes énicos” y harian posible una “balcanizacion”
de ciertas regiones. En los tltimos documentos en inglés del BM, la expresién utilizada s
indigenous peoples (pueblos indigenas). Sin embargo, la versién en espafiol divulgada ea
ww bancomnndial. ovg.mx utiliza la expresién “poblaciones indigenas™
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El problema de orden prdctico es que todos los clasificadores (inclu
sive los técnicos del Banco) son municiados con indicadores que deri
van de una representacién anacrénica del indigena como primitivo’
que no se aplican a numerosos casos concretos. Eso da lugar a la frus
tracién de varias expectativas, ademds de muchas dudas relativas a |
condicién de indfgena de una determinada poblacién. La identificacién
de una colectividad como “indigena” se convierte en una cuestidn de

grado, de mayor cercanfa o distancia del estereodpo de la primir_ividac{'_

(cf. Oliveira 1999a)

Esperar que ello se resuelva en el 4mbito de las legislaciones naciona
les no decide la cuestién, séle la trasiada a otro dominio, no necesaria
mente mds permeable a los argumentos antropolégicos o a las deman
das indigenas. Asimismo, direccionar el problema hacia un proces
ampliado de consultas (involucrando gobiernos, ONGs, especialistas. e:

indigenas) sélo establece un campo de presiones donde existe de hecho-
una lucha por criterios de clasificacién. Si bien esto pueda ser menos:

arbitrario que la decisién aislada de un tecnéerata, tampoco asegur
por sf s6lo una buena orientacién compartida y transparente del proceso;
una vez que no ayuda al técnico del BM con criterios claros y precisos;
ni garantiza la homogeneidad de sus decisiones. O sea, las decisiones
estardn en las mejores hipdtesis casufsticas y se tomardn en respuesta
un conjunto de intereses y valores marcadamente asimétrico.

La idea de “vulnerabilidad”, utilizada con cardcter instrumental en la:

OD 4.20 y en el Approach Paper, evidencia el paradigma implicito en_:
la nocién de “pueblos indigenas”. Ahf pueden ser situadas, sin lugar a-
dudas, las sociedades en pequefia escala, con tecnologfa sencilla y que’

viven en dreas relativamente aisladas. Ese perfil enmarca, por ejemplo,
en el contexto brasilefio, alrededor de sélo tres docenas de pueblos

aislados, que son objeto de una actuacién especial del érgano indigenista’

(FUNALI, por medio de la Coordinacién de Indios Aislados.

En el caso de esos grupos, tan obviamente vulnerables, se vuelve
evidente para los técnicos la necesidad de estudios y evaluaciones pre-.

vios y circunstanciados de los impactos socioambientales, con miras a

la elaboracién de cualquier programa de desarrollo financiado por el

4 Para un andlisis de cémo ese anacronismo afectd no sélo el sentido comnin o las politicas

del gobierno, sino también la misma teorfa antropoldgica, ver Fabian (1983).
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Banco en regiones colindantes o préximas. Las medidas de proteccién y
asistencia son naturalmente consideradas como urgentes y se evalda como

imprescindible y necesaria la elaboracién de un plan detallado que deberd

hacer parte de fa estructura del proyecto’.
Pero, ;qué decir de las demds 180 sociedades indigenas? En estos ca-

505, que comprenden 6/7 de las existentes en ¢l pais, ¢l criterio de vulnera-
bilidad no es susceptible de una aplicacién directa e incuestionable. Para

poblaciones transformadas en sedentarias y asignadas a unidades admi-

nistrativas tutelares (los Puestos y Areas Indigenas), la caracterizacién
como indigena procede de un reconocimiento oficial, pero su vulnerabi-

dad a programas de desarrollo no seria considerada tan dramdtica y

tendetfa a estar circunscrita a aquellas unidades y a sus entornos.

Por lo general, para poblaciones numéricamente extensas que tienen

_contacto antiguo con el hombre blanco e incorporaron muchas de sus
instituciones, los intentos de aplicacidn del criterio de vulnerabilidad
_terminardn por abrir espacio y brindar foros de legitimidad a un debate

sobre la autenticidad de la colectividad, tan apreciada por los intereses
egionales y por las instancias locales del poder (mumcxpahdades ¥ g0~

5 blernos estaduales).

El recurso a una presunta condicidn de “desventaja con relacién al

-proceso de desarrollo” es un artificio derivado de la sociologfa del desa- o
rrollo que no provee criterios claros para justificar la incervencién del’
‘Banco en algunos €450s ¥ NO €N Otros, estrictamente similares, pero qué_ B
involucran poblacién regional “no indigena”. Una afirmacién de que’ :

“las sociedades indigenas se encuentran, por lo general, entre los seg¥
mentos més pobres de la poblacién”, como vemos en el texto de la QD
4.20 (§ 5°), puede basarse en una concepcidén etnocéntrica en la cual la
riqueza cotresponde a la acumulacién de bicnes y mercancias, y chocar -

flagrantemente con los hechos cotidianos de la vida en las aldeas.

Si la identificacién de una poblacién como indigena, es decir, como

-objeto de atencién especial del Banco con relacién a programas de

* “Ocurrirdn casos, especialmente cuando se trate con los grupos mds aislados, en donde
los impactos adversos serdn inevirables, y no se habrin desarrollado planes adecuados
para su mitigacién. En estas siruaciones el Banco no evaluard proyectos hasta que el
prestararic ofrezca planes adecuados y éstos sean revisados por el Banco. En arro casos, los
pueblos ind{genas deseardn ser, y podrdn ser, incorporados en el proceso de desarrollo”.

(©D 4.20, §9%
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desarrollo a implementar, depende exclusivamente de la evaluacion s

bre 5i y hasta qué grado dicha poblacién puede aun ser definida como
indigena, deja entreabierta una puerta para los prejuicios y la presidn

espiirea de intereses contrarios.

Es preocupante la ausencia de criterios claros y generales, lo que

hace todavfa mis grave la permeabilidad de los técnicos a los argumenc

y finalidades de las muiltiples instancias directamente involucradas en'la
ejecucién del proyecto o programa propuesto, como vamos a detallar en

otra parte de este texto. jAl fin, el grado (implicito} de autenticidad reco
nocido por el técnico (y anunciado como “vulnerabilidad”) a las poblacio

nes del drea afectada, influenciard considerablemente en los costos, ¢
ritmo de ejecucién y la propia estructura del proyecto, con significativas

repercusiones sociales y econdmicas!

Es necesario un criterio mds general que evite la discusién proyecto:

a-proyecto {AP, §8) y establezca pardmetros minimos para el proceso d

consulta y negociacién con las partes involucradas. Una concepcién ds
este orden debe tener sus cimientos en factores histéricos y culcurales

evitando cuidadosamente basarse en la naturalizacién de los hechos socio
culturales,

Al referirnos a los indigenas, debemos pensar en colectividades actua

les que se reconocen como descendientes de aquellas poblaciones qu
estuvieron presentes en ese marco territorial antes de la llegada de lo

colonizadores europeos y de la formacién de los Estados Nacionales. Son;:

como argumentan los propios indigenas, las poblaciones autéctonas.

originatias, los primeros pueblos registrados por la historia en aquel es

pacio territorial. _
Es bajo esa condicién — de colectividades que contribuyeron en form
decisiva para la formacién del pueblo brasilefio y del territorio nacional ;

como las leyes del pais establecen para los indigenas un trato diferencia
do, con el reconocitniento de derechos especiales. Pese a la peculiaridad:
de la retérica (que viene de procesos histdricos y culturales complejos}, el
principio subyacente no es de ninguna manera una peculiaridad brasile
fia, pudiendo ser relacionado con un conjunto de procedimientos juridi-
cos {adoptados inclusive por el BM): la existencia de una polirica especial

y de mecanismos compensatotios®.

% Para un entendimiento de la polftica indigenista brasilefia como un mecanismo compen-:

satorio, ver Oliveira (1999b),
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Para brindarle operacionalidad a ese concepto basta consultar los
¢rminos del Convenio 169 da la OIT, del 7 de junio de 1989, que
cotresponde a la revisién y actualizacién del Convenio 107 (del 5 de

unio de 1957), reflejando una posicién mds debatida y criticada, que
expresa el punto de vista ya mundiaimente consolidado entre los juris-
as especializados. “La conciencia de su identidad indigena o tribal de-
berd considerarse como criterio fundamental para determinar los gru-
pos a los que se aplican las disposiciones del presente Convenio” (Arc. 1,
inciso 117, En el contexto brasilefio, tal concepto ha sido defendido por
algunos antropélogos®y, mds recientemente, fue integrado a la legisla-
cién existente a través de un decreto legislativo (en el cual Brasil reconoce
y ratifica el Convenio 169), homologado por el Presidente de la Republi-
ca a mediados del afio 2004,

Las condiciones de salvaguardia

El segundo punto es la discusién de las condiciones de salvaguardia de
las sociedades indfgenas frente a los impactos negativos de proyectos
financiados por el Banco. Aqui se debe sefialar en la OD 4.20 tres
avances importantes en lo que atafie al perfeccionamiento de los instru-

5 mentos de salvaguardia:

— ¢l Banco admite el rol de suministrar asistencia técnica a los pres-
tatarios en el sentido de “crear capacidad para tratar de los asuntos
relacionados con los indigenas” y fortalecer las instituciones oficiales
encargadas de dichas cuestiones (§ 11°y 12°);

— exige que se elabore un plan de desarrollo para las sociedades indfge-
nas (§ 13° y que se realicen todos los esfuerzos para “anticipar las

tendencias adversas que podrian ser inducidas por el proyecto” (§ 14°);

a4

7 Esta cita corresponde a una traduccién literal del texto en portugués del Convenic. Sin
embargo, la rraduccién en espaficl presenta un aspecto menos incisivo: “La conciencia de
su idenridad indigena o tribal deberd considerarse un criterio fundamental para deter-
minar los grupos a los que se aplican las disposiciones del presente Convenio”
(wwww. bancomundial.org.mx}.

3 Los argumentos desarrollados para justificar la objerividad y aplicabilidad de ese criterio
en el dmbito de [a definicién jurfdica de sociedades indgenas se encuentran en Oliveira

(1994, 1998 y 2003}
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tradicionales o la exploracién con finalidades comerciales de los recur-
— admire la posibilidad de un monitorea indep‘endie.ntc .(en los casos sos ambientales existentes en dichas dreas.
en que las insticuciones responsables tengan “un hiscorial c-le adm " Pero el impacto pedagégico positivo de un franco rechazo es luego
nistracién deficiente”), recomendando ademds que sean est1mulad0_s.- anulado por una serie correlacionada de remisiones a las condiciones
los monitoreos llevados a cabo por organizaciones indfg.enas y que los de preparacién del plan de desarrollo para las sociedades indigenas (OD
informes peri6dicos de evaluacién sean puestos 2 Ia disposicién del 4.20, § 15°) y para las directrices sobre Reasentamiento Inveluntario
puiblico (§ 15° h) (OD 4.30). La intencién normativa se debilita por la repetida sucesién
de atenuantes, que terminan por parecer verdaderas “franquicias”. Se
En lo que atafie al primer y tercer aspectos, €8 ir}-lportante tener pre- acata pero no se cumple, dice un antiguo refrén espaiiol, usado por los
sente la particularidad de la potitica indigenista brasilefia, con la existen- stiibdiros toda vez que las leyes reales no eran convenientes a sus intere-
cia de una agencia oficial especializada y con mandato tutelar. Aunque la ses. El riesgo es que, al dictaminar tan minuciosamente las excepciones,
Constitucién de 1988 considere las comunidades indigenas y sus cu.lturz-ls_  la regla permanezca apenas como una formulacién abstracta, una mera
corno parte permanente de la nacion brasilefia, la kgiﬂac%én ordinaria intencién, mientras la ley sea aplicada a través de salvedades y atenuan-
sigue en vigor, siendo su piedra de toque el Estatuto del Indio (Ley 6‘00'1 tes cautelosamente normados.
de 1973), toralmente radicado en précticas tutelares y con una perspecti- Una expresién a veces utilizada para describir el posible significado
va asimilacionista (de aculturacién espontinea, lenta y armc’mica).. En las de una “politica de salvaguardia” para las sociedades indigenas es la de
dltimas décadas, una concepcién minimalista en cuanto a l.os objetivos y- “mitigar los efectos adversos”. La ambigiliedad contenida en esa expre-
estructuras gubernamentales conilevd al vaciamiento progresivo dela agen” . sién puede volverse sumamente preocupante cuando leemos, en la OD
cia indigenista que, debilitada y ampliarnent.e _CuCSU}Dn_ada (por Hc.ifares__ ; 4£.20 (S 7°), que hay “dos posiciones opuestas” para pensar en los efectos
indfgenas y por sectores significativos de la opinién pul-)hca), se sumic enl de proyectos de desarrollo para las sociedades indfgenas: una, de
una crisis cronica. En ese sentido, el apoyo de organismos de coopera- “preservacién de la singularidad cultural” y otra que plantea la “aculmu-
cién internacional y del propio BM fue esencial para asegurar la contintl- racién” para que puedan participar en los beneficios del “desarrollo
dad de las actividades y la calidad técnica de los procesos de de{narcacmn nacional”. Dicha formulacién, a juicio nuestro, tiene efecto desastroso
de tierras indfgenas’. La posibilidad de un monitoreo indepcnc}lente dclla al declarar (jy admitir!) una postura integradora y asimilacionista. Es de
actuacién gubernamental en el sector indigenista parece ‘:_Oda“a rauy chs-. esperar que, en la revisién de la OD 4.20, ese punto sea suprimido,
tante del contexto brasilefio, donde las autoridades mamﬁes:can incomor signiendo las recomendaciones presentadas incluso por el AL el cual
didad y sospecha al tratar con la sociedad civil (O‘P:miéfl’ Pﬁ.bhm’ ONGsy pondera que, frente a las sociedades indigenas, el proceso de desarrollo
especialistas), resistiendose a incorporar la participacion indfgena como debe fomentar “el respecto por su dignidad, derechos humanos y singu-
prioridad en su temario de trabajo. " laridad culeural” (§ 11°). Lo que seria totalmente imposible desde la
El AP parece profundizar los avances de la OD 4.20, cuando defiende perspectiva asimilacionista.
la necesidad de una “cliusula de salvaguardia general” (§ 14°), pero luegq
restringe y limita peligrosamente aquellas “struaciones en las que se torna | :
Ha recomendable ia mds extremada cautela”. Consecuentemente, el BM ; La participacién informada y el didlogo intercultural -
ualquier intervencion de desarrollo que

no brindarfa apoyo financiero a ¢ |
involucrase la invasién de diertas indfgenas, la remocién de sus ocupantes Al adoptar una posicién de relativa exencion cntre los dos abordsjes, la

OD 4.20 abre un enorme campo de posibilidades para la actuacién de los
- Task Managers (TMs) (factor que comentaremos en el préximo subtitu-
0). Eso es bastante paradéjico, ya que las directrices normativas estable-

» Consuirar ¢i capitulo 6 de ese libro, con la descripcién de la actuacion del PPTAL en fa. cidas por el BM llaman la atencién en sentido contrario, sugiriendo que -

regién 2mazonica.
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: parte de la responsabilidad moral de los gobicmoé (wue se benefician de
tales proyectos) y del BM (que los financia parcialmente).
Sin una mis completa aclaracién y un mayor control de las reglas de

los proyectos aprobados resuelvan el conflicto entre los dos abordajes
mediante la “participacin informada de las propias sociedades indige
nas”, en las que sobresale ¢l papel de las “consultas directas”, “de la
incorporacién del conocimiento indfgena” y del “uso de especjallstas
experimentados” (OD 4.20, §8°).

;Cuales son los limites de la intencién de reconocer al indio como
sujeto de iniciativas propias (agency — ver Ortner, 1983) y cémo tradus
clrlas en criterios y recomendaciones précticas? Es lo que vamos a enfo

- funcionamiento de tal “participacién informada”, hay un riesgo real de
i que el proceso se convierta en una imposicién unilateral y frustre las
expectativas de ambos lados, asumiendo caracteristicas de un didlogo
entre sordos. No se excluye completamente una lectura en ese sentido
de las directrices operacionales. Asi, ¢l tenor de las consultas directas
es, en determinado momento, explicado y justificado como permitiendo
- “la identificacién de las preferencias locales” (OD 4.20, § 89); las “orga-
nizaciones indfgenas representativas son igualmente'® referidas como
las que proveen “canales efectivos para comunicar las preferencias locales”
(§ 15° d).
:Se tratarfa, entonces, de elegir entre alternativas meramente locales
dentro de un programa va elaborado de ingenierfa social, la perspectiva

car en NUestro tercer punto.

Es muy positiva la disposicién de debatir con los principales inter
sados, las sociedades indigenas, los posibles efectos negativos de pro
yectos financiados por el Banco. Pero si no se tornan determinad'
cautelas, tales iniciativas pueden vaciarse completamente, conwme
dose, en el mejor de los casos, en simulacros dc participacién, y, en-el
peor, en canales de imposicidn y cooptacidén.

El encuentro entre personas de diferentes culturas a fin de establecer
en conjunto un acuerdo sobre hechos que afectardn decisivamente sus
vidas y que tienen significados y costos muy diferentes para cada una de
ellas, necesita realizarse segdn una ética del didlogo, que incluya cond_
ciones adecuadas de comunicacidn,

La consulta no debe ser pensada desde la perspectiva de un evento
tinico que crea una intercomunicacién puntual y episédica entre mun-
dos que, o bien se alejan al seguir sus propias 6rbitas, o se devoran
mutuamente, arrastrando ef de mds potencia los despojos del otro como
uno de sus satélites. La consulta no puede ser un mensaje metido en
una botella y echado al mar, tampoco un ultimdtum entregado por un-
mensajero al ejército enemigo. '

Al contrario, tal proceso precisa ser concebido como la construccidn’:
de una “comunidad intercultural”, orientada por reglas claras y estableci:
das POT COnsenso explicito, en el cual se manifiestan e interactiian intere
Ses yvalores d1vergentcs (cf. Habermas; Apei 1990; Stavenhagen, 1984
y Cardoso de Oliveira, 1996). Cada parte trae al didlogo no su “verdad’
(en el sentido impositivo y exclusivista), sino su punto de vista (lo que
exige una actitud respetuosa hacia el otro). De la discusién de los argu
mentos deberd resultar un acuerdo intersubjetivo, explicita o tdcitamens
te admitido, en cuya consecucién- estardn comprometidas ambas partes,

Consideradas situaciones de tan marcada asimetria como las caracte-
risticas de los programas de desarrollo, promover y hacer factible ini-
ciativas que resulten de una interlocucién mds justa y adecuada hace

de la de los indigenas manifestindose dnicamente en cuestiones y deta-
lies donde sea posible ejercer una eleccién limitada a un conjunto pre-
seleccionado de posibilidades? Es lo que parece sugerir la palabra “pre-
ferencias”. ;Seguramente, esta no es la expectativa (legitima) de las co-
lectividades indigenas! El funcionamiento de una comunidad de comu-
nicacién y de argumentacién exige un minimo de simetrfa entre las
partes en didlogo, lo que no puede ocurrir si no se incluye en el elenco
de respuestas indigenas la posibilidad de decir no y de negarse a aceprar
el proyecto propuesto.

El didlogo interculcural supone un esfuerzo sincero de escuchar al
otro, un empefio real en el sentido de entender sus argumentos y, en
funcién de ello, repensar las prioridades y alternativas. Al enfatizar la
capacidad de las organizaciones indigenas para tratar con las instituciones
del gobierno, ONGs (OD 4.20, § 15°, {, iii) y, se supone, con el equipo
del proyecto y los técnicos del propio Banco, se condiciona el didlogo a
una capacidad previa del interlocutor. En el proceso de interlocucién,
se da énfasis no a la manifestaciédn efectiva de las colectividades reales,
sinc a un incermediario y a su capacidad de mediacién. Siempre hay el
riesgo de que los mediadores indigenas (los “lideres” valorizados o
producidos por los medios de comunicacidn y hasta los dirigentes de
las organizaciones indigenas) puedan sufrir fuertes presiones y que, en-
cuadradas en las reglas del juego, puedan al fin y al cabo convertirse en
instrumentos en pro de intereses distintos de los desighios y evaluacio- -
nes efectivas hechas por las autoridades nativas tradicionales. Es algo.
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especialmente posible porque algunos de esos lideres, como resultado
de los roles especializados que desempefian, son mds bien mediadores
que protagonistas plenos de la vida sociocultural de las colectividades -
en nombre de las cuales son forzados a hablar a menudo y bajo condi- -

ciones inadecuadas.

Por el contrario, es fundamental que haya efectivamente una incor-

poracién de los lideres tradicionales en esa “comunidad intercubtural”.

Eso, dicho sea de paso, es lo que proponen las recomendaciones de la’

OD 4.20 (§ 15°, d}, lo que se justifica no sélo por las razones pragmé-
ticas ahi mencionadas (“ocupan una posicién-clave para la movilizacién
de las personas”), sino también porque tales tideres representan canales
mds fuertes y profundos para [a manifestacién de los valores y expecta-
tivas de su cultura, manifestada a través de una representacion politica
mds directamente bajo el control de dichas colectividades. Esa parece

ser la tinica via legftima para “la incorporacién de la experiencia indige-

na en abordajes del proyecto” (AP, § 18°).

Sin el debido acompafiamiento — que podriamos llamar antropolégico” —
parece muy dificil imaginar la construccién de esa “comunidad inter-
cultural”, El rol de los especialistas en ese proceso es crucial: seria de
poca utilidad ocuparlos solamente en ‘algunas actividades de ejecucién,
dentro de un proceso de trabajo altamente repartido en casilleros, como
en una “linea de montaje”, operando bajo las ordenes de planificadores y
en el dmbito de “equipos multidisciplinatios” (donde el papel de los espe-
clalistas en ciencias humanas es, con frecuencia, secundario). En este
caso, el especialista sélo concretarfa, en la escala étnica, un programa
mayor y arbitrario de desarrollo. Considerando la existencia e importan-
cia del compaonente indfgena en el proyecto, lo deseable es que ese espe-
cialista! actiie como interlocutor permanente para el lineamiento de dife-
rentes niveles de los proyectos, apoyando inclusive la toma de decisién
mds importante.

"* Cabria recordar aquf a préerica adoptada por la ABA en la indicacién de antrapélogos
para {a realizacidn de laudos periciales e informes de identificacién de tierras indigenas.
ABA atribuye inicialmente prioridad al conocimiento directo de la poblacién mediante
una tesis, disertacion o investigacién dirigida; luego cuenta la rirulacién, donde el Heulo
minimo necesario es a maestrfa. Asi se espera que quien satisfaga tales requisitos renga un
potencial que mejor lo califique a asesorar un proyecto y ayudar a divisar un proceso de
consulta y parricipacidn indigena (AP, §17¢, d. g: §19°, h). Eso no significa, empero,
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El amplio arco de opciones de los CMS y el juego de las
presiones cotidianas

Un cuarto y ltimo punto enfoca la cuestién de fa flexibilidad en la apli-
cacién de los planes y procedimientos del BM. En el andlisis realizado por
el Approach Paper, la principal traba setfa el establecimiento de un for-
mato tnico de disefio de proyecto, proponiéndose como alternativa que,
en la directriz por revisar, los planes de accién pudiesen ser preparados
como documentos independientes, con una mayor posibilidad de ade-
cuacién (AP, §21°). En principio, la recomendacién parece justificada,
especialmente en los casos donde ¢l componente indigena afecta sélo una
parte menor del proyecto.

Si bien se pueda comprender la necesidad de mayor flexibilidad en el
disefio de los proyectos, nos preocupa el amplio abanico de opciones,
con repercusiones diametralmente divergentes, a la disposicién de los
técnicos del BM (en especial los Task Managers). Sus opciones individua-
les serdn determinantes para los rumbos que tomard el proyecto, empe-
zando ya por el enfoque elegido, seguido de la caracterizacién de los
pueblos indigenas, por el dimensionamiento e importancia atribuidos al
compenente indigena del proyecto, por la conduccién del proceso de
consulta a los indigenas, por la eleccién y pre-seleccién de los especialis-
tas y consultores, etc. ;Pueden ocurrir opciones antagdnicas y llegar a ser
justificadas sin herir de manifiesto las directrices del Banco! Tal hecho
limita seriamente las consecuencias pricticas de todo ese salutar proceso
de normacién, reduciendo considerablemente la importancia de la crfti-
ca, actualizacién y revisién periédica de las directrices operacionales.

De Ia lectura de las directrices queda una intetrogante: ;qué parte de
las normas y recomendaciones contenidas en las directrices deja de ser
propuesta para, de hecho, ser puesta en prictica en los proyectos? En el

considerar que los indigenistas o técnicos de otras formacienes académicas, que paseen
conocimiento directo € convivencia prolongada con esas colectividades, deban ser exclui-
dos, por principio, dela funcién de especialista. Debe hacerse, sin embargo, un andlisis
atento de los curriculos, habilidades y desempefios en 4rea, porque ademas de ser diffcil
una vetificacién, la experiencia en muchas ocasiones puede acarrear el establecimiento de
rutinas de interaccién y redes de clientela {que, si bien ocurran también en la investiga-
cién antropolégica, en general rienen duracién y consistencia menores).
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juego cotidiano de las presiones politicas sobre la elaboracién y ejecu-

cién de planes de accién con miras a prevenir y reparar los impactos de’

provectos financiados por el Banco junto a las sociedades indigenas,
todo se desarrolla de forma completamente diferente. :

Por una parte, los gobiernos en general tienen apuro de aprobar e

iniciar pronto los proyectos, para ejecutarlos dentro de los plazos

limitados de los mandatos; las empresas tienen una inquietud mayor.
con la agilizacién del proceso, una vez que cualquier retraso en el .
cronograma puede significar enormes perjuicios financieros; las firmas .
de consultorfa establecen sus calendarios de estudios buscando adaptar- -

se a fa agenda y a los cronogramas de las empresas y de los organismos
gubernamentales, muchas veces limitando drdsticamente la investigacién,
Los técnicos del Banco, a su vez, operan siempre con recursos escasos y
plazos rigidos, siendo necesario tomar en consideracién en cada momen-
to el hecho de que las salvaguardias repercuten en aumento de costos y
extensién de fos plazos. ;En este marco de presiones con frecuencia con-
vergentes, no se vuelve reducido el 4mbito de realizacién practica de las
otientaciones normativas preocupadas por los pueblos indfgenas?

En este proceso de consulta, sentimos falta, por ejemplo, de un ba-
lance de las intervenciones realizadas por el Banco acerca de diversas
dreas indfgenas del pafs (en la regién del Proyecto Carajds, Polonoroeste
v PMACI, respectivamente en los Estados de Maranhio y Goids, en
Mato Grosso y Rondonia, y en el Acre), donde habria la oportunidad
de saber cémo tales orientaciones fueron puestas en prdctica y qué
impacte tuvieron.

Si todos los factores antes mencionados — las ambigiiedades de las
directrices, la gran libertad de los TMs y el juego cotidiano de presiones
politicas contrarias — convergen para limitar el cumplimiento de las
disposiciones de salvaguardia, hay que actuar creando o fomentando
presiones en sentido inverso, estimulando los movimientos contra-
hegemdnicos (Santos, 1992), fortaleciendo la alternativa de una “globa-
lizacién desde abajo” (Varese, 1996) y apoydndose en fas fuerzas que
dentro de los marcos nacionales luchan por nuevas formas de ciudada-
nia ¢ inclusién social. Es decis, se trata de movilizar las fuerzas capaces
de hacer que los TMs pasen a incluir sistemdticamente en sus cdleulos
los costos (negativos) de alejarse de los procedimientos mds positivos
contenidos en las directrices del BM.,

Es oportuna la sugerencia de que las consultas amplias (con gobier-

nos, ONGs y representantes indfgenas, incluyendo también las autori-
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dades tradicionales) se lleven a cabo antes de las reuniones de evalua-
cién (AD, §19°, i). Asimismo, la idea de condicionar el trdmite y apro-
bacién de los proyectos a la regularizacién previa de las terras indige-
nas en cllos referidas (AP, §20°, j, k, 1) puede resultar en un procedi-
miento eficiente para acelerar los procesos administrativos y vencer
barreras polfticas y econémicas, acortando las tratativas de una cues-
tién ~ la garantfa de un territorio colectivo con los recursos ambientales
necesatios a su supervivencia — absolutamente esencial a los pueblos
indigenas.

Agregarfamos otras dos sugerencias puntuales en el mismo sentido:
a) que se implementen evaluaciones periédicas, por consultores exter-
nos e independientes, de manera que aun durante la ejecucién del pro-
yecto haya condiciones de corregir posibles lagunas o distorsiones; b)
que se establezca, durante todo el perfodo de implantacién y funciona-
miento del proyecto, una red de acompafiamiento por representantes
indigenas, elegidos mediante consulta directa a las colectividades, con
el debido asesoramiento por parte de especialistas calificados.

Para terminat, un comentario de importancia estratégica, pero de
{ndole doctrinaria y pedagégica. Criterios mds precisos y mecanismos
fiscalizadores, como algunos de los indicados en el AP otros aqui
sugeridos, pueden ayudar a mantener la necesaria articulacién entre las
directrices y las pricticas. Sin embargo, falta en los documentos una
afirmacién més positiva, resaltando el valor de la diversidad cultural,
indicando la importancia de los pueblos indfgenas en el mundo contem-
pordneo, calificando la preservacién de su patrimonio cultural y su
sociodiversidad como deber moral e intelectual de la humanidad.

La idea de una politica de salvaguardia, anclada en una limitada y
genérica nocién de “proteccién a los derechos de terceros”, funciona
como estimulo demasiado tenue para que los equipos del BM lleguen a
motivarse efectivamente en el sentido de utilizar los proyectos en bene-
ficio de los pueblos indfgenas. Pero es de eso de lo que verdaderamente
se trata, en vez de limitarse a un ejercicio de contabilidad de pérdidas y
a un lenguaje cauteloso y repleto de eufemismos (entre ellos sobresale la
nocién de “mitigacién”).

Seria el caso, al contrario, de introducir claramente las iniciativas
del BM en las lineas de una polftica compensatoria mds amplia, que
pudiera efectivamente contribuir para la superacién de “patrones histé-
ricos de exclusién de las poblaciones indfgenas”, como sugiere la AP
(§22°). Menos que “mitigaciones”, las intervenciones deberfan incluirse
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en el espiral de las “acciones afirmativas”, que busquen reparar la situac
cién de exclusién a que han sido relegados estos pueblos en los procesos
de formacién nacional. :

Quisiéramos dejar constancia de que ia existencia de las directrices
crea un espacio singular para la disputa entre pueblos indigenas, gobier-
nos locales y nacionales, y empresas ejecutoras de proyectos a los que se
asocia el BM, explicitando ahf la multiplicidad de visiones del mundo,
patrones de conducta, intereses econdmicos y propuestas politicas. En
términos sociolégicos corresponde al establecimiento de un nuevo campo
politico, cuya naturaleza no es esencialmente filantrépica y proteccio:
nista (aunque en la retérica muchas veces lo sea), ni constituye una
estricta y mecdnica reproduccién de las desigualdades sociales {si bien
que, con frecuencia, sean esos los resultados). Tal campo abarca todas
las virtualidades de un complejo juego politico en el que se persiguen e
forma jerarquizada algunos objetivos generales (“desarrollo”, compati
bilizado con “democracia’, “participacién” y “transparencia”) cuyas de:
finiciones no son enteramente consensuales. De las reglas establecidas
se excluyen por principio un nacionalismo fundamentalista, las préct
cas represivas, los procedimientos tutelares y el ¢jercicio del despotis
mo iluminado, Los posibles resultados de los partidos disputados en
diferentes escenarios dependerdn de la fuerza relativa y del desempefio.
de los jugadores. Desde el punto de vista de los pueblos indfgenas es
una arena mds donde pueden luchar por el reconocimiento y amplia
cién de sus derechos. Para Jos gobiernos y las empresas, ese camp

pios doctrinarios distintos y mds explicitos, con repercusiones en la
reduceién de las ambigiiedades existentes en las directrices, en una orien-
' (acién mds estricta a los TMs y en un mayor acercamiento entre los
. principios normativos y las précticas de los proyectos, hay un i‘if.fs’g()
 real de que dicha ética del didlogo intercultural no pase de una ficcion.
En este caso, las mismas reglas y dispositivos pueden servir a un fin
totalmente divergente — la institucién de una nueva modalidad de' colo-
nialismo que, a través de expedientes burocrdticos y de la formacién de
una nueva élite de intermediarios nativos, establecera una forma de
dominacién que perpettia la exclusién y las desigualdades.

asigna recursos nuevos y sus acciones dependerdn de las politicas publi
cas {la indigenista y la ambiental, en especial) y de las diferentes legisla
ciones nacionales. Desde el punto de vista del BM, el predominio de
una u otra estrategia serd determinante para ¢l rumbo de los aconteci
mientos. Si se mantiene la posibilidad de un enfoque asimilacionista
poco espacio habrd para el cjercicio de una “agency” indigena, poc
valorada en las estructuras gubernamentales (en general bastant
homogeneizadoras) y opuesta al universo mercantil y a las ganancias de
las empresas. De la actuacién del BM resultardn proyectos de desarrollo :
similares a los de las décadas del 50 y 60, justificadamente criticados
por Stavenhagen (1984). Al conrrario, el predominio de un enfoque de-
mantenimiento identidario permitirfa un avance en sentido inverso. La
retérica de la participacién y del respeto al medio ambiente y a los.
derechos de las minorfas crea una nueva virtualidad, una érica del did-
logo interculaural. Pero si dicha disposicién no se consolida en princi-
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JOAD PACHECO DE OLIVEIRA

Pluralizando tradiciones etnograficas:

sobre un cierto malestar en 1a Antropologia’

“It rakes imagination and courage to picture
what would happen to the West (and to anthro-
pology) if its temporal fortress were suddenly
invaded by the Time of its Other”.

Fabian (1983: 35}

sSera que los antropdlogos no estarfan comprometiendose suficientemente
con las simples condiciones practicas de realizacién de su estudio, inter-
viniendo en la vida y en las instituciones nativas, tomando posiciones en
cuestiones que deberfan apenas observar y registrar? ¢No habrfa un gran
' rHesgo en alefarse de los buenos y sélidos cinones de la disciplina, dejan-
do en segundo plano la investigacion cientifica en beneficio de una exce-
siva militancia, un asistencialisme poco critico o una mera intervencién
administrativa? ;Serd que una relacién muy fuerte y directa con actores
sociales (6rganos publicos, ONG’s, organizaciones ind{genas) no distan-
ciarfa la investigacién de una mirada objetiva y explicativa, inscribiéndo-
la dentro de espacios sociales y cognitivos limitados?

Son cuestiones complejas, con niveles bien diferenciados de elabora-
¢i6én, que seguramente no podrfan ser aclaradas por un argumento tnico.
Se refieren sin embargo a una cierta incomodidad radicada en la sospe-

" Bste arcfeulo ha sido presentado, en su primerz versidn, en una Mesa Redonda coordinada
por Carlos Guilherme do Valle, en la 8. Reunién de Antropélogos def Norte y Noreste
(ABANNE), realizada en Sdo Lufs en junio de 2003, enronces bajo el tirulo “Sabre
desencontros e um certo mal-estar: o que esperarn antropdlogos, indigenas ¢ autoridades do
trabalho antropolégico?”. Por inviracién de Esther jean Langdon y Luiza Garnelo para
hacer una reflexién mis general sobre la naturaleza de una “antropelogia de intervencidn”,
traté de transformar aquella comunicacién en un texto escrite, buscande priorizar dimen-
siones de mayor interés para los que se ocupan def estudio de la salud indigena. Agradezco
al coordinador y a los participantes de la mesa redonda los comentarios y sugerencias.
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cha de que la dimensién politica asumida por el trabajo de io
antropélogos estarfa afectando negativamente su rendimiento como iz

vestigadores. Fsa preocupacién no se restringe de manera alguna a los:
trabajos que tratan directamente de politicas publicas, sino que incluye.
igualmente fa produccién de una gran cantidad de material etnogrifico

y de andlisis inspiradas en él.

Tal como ocurre con los laudos antropolégicos', también los estudios |
sobre las précticas de intervencién de los antropélogos en polfticas y

espacios médico-sanitarios parecen bastante distanciados del patrén de

los trabajos pioneros de la Antropologfa. En primer fugar, toman partido -
de los indfgenas al reconocerles expliciamente derechos (a la tierra, asis- .

tencia, a fa proteccién de la cultura y al ejercicio de la ciudadanfa). Se-
gundo, los indigenas participan extensamente en la realizacién de esas
actividades, contribuyendo en forma decisiva también para la definicién
de los objetivos y de los medios de ejecucién de la investigacidn. Tercero,
las investigaciones llevadas a cabo por los antropélogos tienen conse-
cuencias sociales importantes, dialogando con diferentes segmentos de [a
sociedad no indigena, colaborando en la evaluacién de las politicas piibli-
cas y en las formas de movilizacién de los mismos indigenas. Como
contrapartida del interds social que suscitan, dichos estudios reciben en el
universo académico el rérulo de “aplicados”, lo que coloca sus resultados
auromdricamente bajo la sospecha de ser menos permanentes y fundados
que otros no calificados en esta forma?.

Para esa discusién, claramente referida a la realidad brasilefia, retomé
un término encontrado en la literatura antropoldgica — el malestar (“smalaise”)? —
como punto de partida para un esfuerzo critico interno a la disciplina,
algo bastante distanciado tanto de la volatilidad de las modas comoe de lo
inevitable de las hecatombes {como, entre esas tltimas, las discusiones
sobre el “fin de la antropologia™).

' Oliveira, 2002.

* Vease ¢l texto de apertura de la coleccion Suide dos Povas Indigenas: reflexdes sobre
antropologia partivipativa, organizada por Esther Jean Langdon y Luiza Garnelo, en
iniciativa de la Associagio Brasileira de Ancropologia (ABA), edirada por Conrra Capa,
Rio de Janeiro, 2004.

? Esta nocign fue utilizada por algunos autores en obras destacadss, como Gluckman &
Devens, 1964, Berreman, 1971, Scholte, 1971, entre otros; en el contexte brasilefio, la
reromd recientemente Cardoso de Olivefra, 2004, en un trabajo que inspird la reflexién
aqui desarrollada.

* Vease Lévi-Stiauss, 1961 y Berenzon, Flores & Laraa, 1993, enrre otros.
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La hipétesis mia es que dicho malestar resulta de una especie de

“cultural lag” (“rezago cultural”) entre las prdcticas concretas de investi-
gacién y las auto-representaciones de la disciplina, entre el cotidiano de
la investigacién y el discurso normativo que dirige la formacién de

nuevos antropdlogos. Las auto-representaciones de la discipiina‘ and‘an
mucho mds despacio que las alteraciones adaptables registradas al interior
de la préctica concreta de las investigaciones antrop(.)icj\g'icas. Las vechlaC.les
operacionales que generaron las condiciones de postb-lhdad dela prictica
antropolégica, formateando gustos y valores y permitiendo a los antropé-
logos la cristalizacién de una identidad propia, ya no proveen una carta
de navegacién totalmente satisfactoria y fiable. Es de ese descompds de
ritmos de donde resulta tal malestar., o
;Cuales son esas verdades operacionales, cristalizadas como un “hdbitus
de la discipiina, cuya viclacién (o amenaza de) nos frustra y molesta?_La
mis central entre todas es la externalidade de la mirada antropolégica,
presuposicién que estd directamente conectada a factores deﬁnido-res de
fa naturaleza de la investigacion (su disociacién de los intereses en juego;
la preocupacién con la descripcién objetiva, fundada en la observacién,
la abstraccién de inferencias y en la prueba emplirica; el uso de catego-
rfas analfticas en la bisqueda de explicaciones distanciadas y mds efi-
cientes que las “ceorfas nativas”).

lL.a diversificacién de experiencias

M4s de medio siglo pasado, Ja antropologfa diversificé extrernad.amente
sus dreas de actuacién y problematizé en forma radical Ia relatividad de
las ideas de “home” (el hogar o patria del observador) y de “native”.
Strathern (1987) mostté que la idea de “home™ (por oposicion al campo,
o sea, “field”) no debe asociarse apenas a las identidades mds generales
aportadas por los investigadores, pero sf a las técnicas de organizar conoci-
miento (diferentes de las del nativo). Narayan (1993), a su vez, demostrd
claramente cémo es relativa la condicién de nativo segtin diferentes situa-
ciones etnograficas y distintos objetos de investigacién.

Las técnicas de observacién y registro han sido muy enriquecidas, las
relaciones entre el investigador y su objeto no pueden ya describirse bajo
fa optica del exotismo y del extrafiamiento. Trazar una genealogfa entre
los métodos y conceptos utlizados en Jos trabajos pioneros y los presentes
en {os estudios acruales no es una rarea sencilla, tampoco puede limitarse
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a indicar relaciones lineales y de continuidad. Al contrario, las relacio
nes entre presente y pasado de la disciplina se muestran selectivas, alter

nadas y abarcantes (es decir, implican en didlogo con otros autores-
otras disciplinas).

el grado de control que ejercen sobre el uso (pn’?sente ¥ futufo) de- Jas
informaciones ahi obtenidas? Las importantes e innovadoras investiga-
ciones llevadas a cabo con dichos grupos sociales sélo por puro ChlSl:C
pueden ser subsumidas direcamente dentro de una forma de conoci-

miento apayado en la relacién colonial.

En los momentos de reafirmacién identitaria, sin embargo, todos los:

trofeos recientes son removidos de sobre la mesa, bajo sospecha de:
enlaces con otras dreas de conocimiento, mientras que paralelamente se
opta por exhibir sélo los mds antiguos estandartes, sefial incuestionable |
de una especificidad irreductible y tranquilizadora. Vale observar que la
obra de los pioneros de la investigacién antropoldgica no autoriza de -
ninguna manera dicha actitud. Al contratio, esos autores desracan la
singularidad de las condiciones de sus experimentos y manifiestan preocu-
pacién con la elaboracién de otras estrategias de investigacién volcadas
hacia otras temdricas®. Es un error tildar de “cldsica” la rigidez de esos
autores en formulaciones simplificadas, que respondfan a las exigencias
del marco colonial y que prosperaron en interpretaciones meramente
normativas de la historia de la disciplina. :
Se pierde mucho con esa opcién nostélgica. Hoy dia en Brasil la gran

mayorfa de los antropélogos no se ocupa de los pueblos indigenas sino
de otros fenémenos ocurridos en la sociedad nacional. No obstanre, en
los momentos rituales de la vida académica, asi como en Jos juegos
verbales y en las boutades del cotidiano, el lenguaje de las investigaciones
pioneras, inmersas en el mundo colonial, es reeditada en su plenitud.
Todos los objetos de atencién de los antropélogos se vuelven inmedia-
tamente “nativos”, independientemente su condicién social, horizonte
¢ ideologfa. Se abusa de la utilizacién de este término, pese a los presu-
puestos cognitivos que soporta, asf como su fuerte significado peyorati-
vo. El vinculo que atina el investigador y las personas de quienes se
ocupa es descrito en forma unilateral y estereotipada como “relacién
con el informante™
Militares, empresarios, burdcratas, parlamentarios, cientificos ;pue-
den ser calificados genéricamente como “nativos”, omitiendo la enor-
me diferencia en las condiciones de acceso e interlocucién, asf como en

® Apenas para cjempiificar, yo recordarfa el programa de estudios sobre cambio cultural en
Africa (rrazado por Malinowski, 1938), la atencién para los fendmenos urbanos yla

dimension de las opciones (Firth, 1956y 1951) y el énfasis en la relacién con Iz historia
{Evans-Pritchard, 1948 y 1949).
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La recomendacién de Laura Nader (1971), reafirmada por Berrer'nan
(1971) v Stavenhagen (1975), de que los antr?pc'ilagos tam.bxér.l .reahcen
estudios hacia atriba (“studying up’), no restringiendo el' cjercicio etno-
grafico a los grupos sin poder (“powerless”), fue bastante \ml.y oporuna.
Fueron recolectados aportes tedricos de diferentes dreas (el interaccionar
simbdlico, una historia social inglesa, fa nueva historia francesa, el andli-
sis de discursos, el interpretativismo norte-americano). No. se trat}a, .cle
ninguna manera, de una continuidad simple, la pura extensién fie da in-
vestigacién a nuevos objetos, sino.de‘ una reelaboracl.on cle métodos y
objetivos, una transformacién cualitativa de la herenua. cias:u:a.

Ademis, los movimientos sociales, religiosos, de minorfas o grupos
éenicos suelen mantener con quienes deciden invesngar-los rfalaclloncflzs
complejas, marcadas por opciones politlca‘s, culturales ¢ 1dent1ta.r1as e
un espectro multivariado®, Las formas pos1-bies del reflejar (conciz{ltc? 0
no, virtual o actualizado, pragmidtico o fnumo) pueden ser muy ¢ istin-
tas, manifestdndose en relaciones variadas (simpatia, aversion, inicia-
cién, critica, etc.). Homogeneizar todos esos vinculos y anular an:na—
padamente la posible repercusion que puedan tener en las etn(;)graﬁzs e
interpretaciones manifestadas seria un proceso reducmF y empo rczc’e‘ ot.
Esas multiples sicuaciones etnogréficas y muchos tfabajos antropolégicos
s6lo por una actitud fundamentalista pueden ser Juzgados‘cecrinz menosl
legitimos que aquellos que inciden sobre personas y colectividades en ¢
escenario colonial. . ‘ |

La repercusién de dichas transformaciones en los-?bjetos de a antro-
pologfa y en la reconceprualizacién dela propia relacién de conocimiento
todavia estd por ser mejor exploradas y analizadas. Recubritlas con una

6 Vease el esfuerzo desarrollado por Peirano (1 999) al buscar abordar. la pro-du.ccién
antropolégica lievada a cabo en Brasil a partir de diferentes formas de alteridad priorizadas

en cada vertiente. . . o S
7 Vale subrayas, en ese sentido, la importancia del estimulante irabajo realizado por

(2000} sobre las condiciones de elaboracién de los textos crnogréficos en los estudios

sobre religiones afro-brasilefias.
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retérica tradicionalista es implicitamente pretender hacer silencio sobr
los aspectos innovadores aportados por la propia actividad c1cntiﬁca,_
escamoteando las nuevas potencialidades existentes,

ignora las relaciones pre-existentes entre “occidentales” y “nativos”, que
- preparan las condiciones de llegada del investigador. La relacién colonial
lega al nativo antes y de forma independiente de la investigacién, muchas
veces sin que el etnégrafo se aperciba de ella, estando presente, por su-
puesto, después que el trabajo de campo se termina o incluso después de
.~ cesar sus efectos cognitivos.
. E! viaje como artificio que instaura (y termina) esa singular reunién
entre personas que pertenecen a espacios geograficos tan lejanos, desem-
. pefia asimismo el rol de proveedor de un “distanciamiento temporal”
{Fabian, 1983: 39} que justificard la ubicacién del investigador y del naci-
* vo en mundos destilados y en tiempos sociales diferentes.

En ese cuadro se formaban las reacciones y expectativas mutuas. El nativo
es un “puro informante”, apenas relacionado con las instituciones locales y
con sus semejantes; el investigador sélo ejerce la observacién y el andlisis,
como si estuviera en ¢l mds perfecto de los laboratorios. “In order to objectity
the other, one is at the same time comnpelled to objectify the self” (Diamond,
1971: 401)°. El viaje promueve asf un “travail déréalisant” (Bensa, 1996),
creando un escenario artificial, un destilado social y politico, instituyendo
una cémoda plataforma de observacién, fragmentada en tiempos mutua-
mente exciuyentes.

Reflexiones sobre el encuentro colonial

Hacer el recorrido de la diversificacién y ampliacién creciente de los
campos de interés de la Antropologia es apenas una de las vias posibles:
para manifestar insatisfaccidn frente a la auto-representacién mds habi
wal de la disciplina. Otra vertiente, que nos toca en forma mds particular,
opera con una explicitacién de las pre-condiciones de posibilidad de la-
actividad cognitiva allf presente. En los antiguos moldes en que fue con-
cebido, el encuentro entre el “antropéloge” (siempre pensado como el “de
afuera”) y el “nativo” sélo ocurre por estar enmarcado en un cuadro colo
nial mayor, que prescribe conductas y representaciones diversas para cada
uno de esos actores sociales, haciendo posible que se instaure una rela—
cién unilateral de investigacién y produccién de conocimiento.

La estructura del poder colonial provee el terreno donde estardn’
enraizados el modo de percibir y objetificar al otro {y las colectividades
a las que pertenece). Ello se refleja en la propia estructura de la investiga-
cidn, cualificando la lamada “inmersién” e indicando su unilateralidad.
“It made possible the kind of human intimacy on which anthropological
fieldwork is based, but ensured that that intimacy should be one-sided
and provisional” (Asad, 1973:17)%. La asimetria de poder entre las par-
tes que integran ese proceso de comunicacién es ran evidente que la
recomendacién metodoldgica de neutralidad corresponde implicitamen-
te a la naturalizacién de las relaciones de dominacién, cuyas consecuen-
cias son radicalmente distintas para colonizadores y colonizados.

En las auto-representaciones de la disciplina, el encuentro entre el
antropdlogo y el nativo es presentado como algo episddico y fortuito,
casi un accidente que instaura una relacién cognoscitiva entre personas -
necesariamente referidas a sociedades no relacionadas y culturas fuerte- -
mente contrastantes. Esa es una ficcién narrativa que intencionalmente

La dimension de lo contemporaneo

Para escapar a ese género de andlisis es fundamental tomar la contempo-
raneidad como una presuposicién fundadora. Es necesario entender el
campo como una verdadera “situacién etnografica” (Oliveira, 1999), donde
los actores interactdan con finalidades multiples y complejas, compar-
tiendo (aunque con visiones ¢ intenciones distintas) un mismo tiempo
histérico. “Le terrain est une situation particulitre (...} le moment d’'une
histoire en cours dont nous sommes, ces gens et moi, des acteurs” (Basin,
2000: 47)°.

O sea, es fundamental comprender la historia de las actividades cien-
tificas no sélo como un didlogo entre espiritus desgarrados de su socie-

? “Para objetificar al otro, uno estd obligado a objetificar al mismo tiempo al yo”.

P . u . o tier
1° “Fl campo es una situacion especial (...) el momento en una historia en marcha, en la

Ello posibilité el tipo de intimidad humana en la que estd basada la labor antrepoldgica

H H H . = »
de campo, pero asegurdndase de que esta intimidad deba ser unilateral y provisional”. cual ni ese pueblo ni yo somos los actores”.
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relacién a los pueblos indigenas, Hay importantes regulaciones interna-
cionales que buscan actuar a través de sanciones y de instancias diversas
de condenacién moral y publica. También algunas agencias internacionales
y multilaterales establecieron criterios que deben orientar las relaciones
de los Bstados Nacionales con las poblaciones autdcionas.

A diferencia del mundo que surgié con e} advenimiento del Iluminis-
mo v de la Revolucién Francesa, el mundo globalizado de hoy valora
mucho mds tas diferencias culturales internas a las naciones formalmen-
te constituidas. Ahora las diferencias culturales son exploradas por la
industria del turismo y del entretenimiento, domesticadas a través de
politicas piblicas (como el multiculturalismo), siendo usadas asimismo
como fermento genesador de unidades sociopoliticas {frente a la dismi-
nucién del poder de atraccién de las ideologfas universalistas).

Por otra parte, las poblaciones autdctonas ya no se hacen represen-
tar exclusivamente por lideres locales o tradicionales, art_icu_lad_os'-cqz_x_

dad, sino justamente como reelaboraciones de un legado anterior a'fa
luz de los instrumentos, valores y sentimientos aportados por el ticrﬁp.'
y por las unidades sociales donde vivieron esos autores. La etnograﬁ'
debe ser enfocada como un proceso prictico (Pels 8 Salemink, 1999:12
no como un métedo ideal o apenas como un texto. :
Es necesario también pensar el conocimiento desde una perspectiva
etnogrdfica (Barth, 1993), tomando la investigacién antropolégica no 2
partir de un tnico paradigma, sino como resultante de una convivencid
entre una pluralidad de paradigmas (Cardoso de Oliveira, 1998: 63);
donde intervienen multiples “tradiciones etnogréficas” (Pels & Salemink
1999:14-15) no necesariamente convergentes ni complementarias.
En vez de colocar en accidn la perspectiva normatizante, se trata dé
encarar como fecunda la complejidad de dicha praxis y buscar perfec_?:
cionar su instrumento privilegiado de conocimiento, el trabajo de cam-
po. “To insist on field research as the fundamental source of anthropo-
logical knowledge has served as a powerful practical corrective, in fact 2
contradiction which, philosophically speaking, makes anthropology on
the whole an aporetic enterprise” (Fabian, 1983: 33)'%. B

intelectuales (profesores, estudiantes, profesionales diversos, lderes:
ligiosos, etc.} y se articulan mds y mds en términos de-asociacio

integradas en redes que van desde la aldea hasta la represent

tinental. s

En el marco de las investigaciones pioneras los indfgenas
ban a solicitar tabaco para mitigar la molesta presencia a
antropdlogo. En Brasil, como en otras partes, el ofrecimiento d
la compra de artesanfas, las fotos de las familias y otros peq
sirvieron por décadas para hacer tolerable la presencia del etng
Hoy dfa Jos ideres indigenas discuten directamente con los antropol
formas de compensacién muy distintas, como son: actuar en progr
de salud; colaborar en las escuelas locales; redactar Jaudos e
para organismos ptblicos; asumir responsabilidades en la idénuﬁ
de terras, en la elaboracién de programas de desarrollo, en:ia gestio
de conflictos, en la preparacion de programas de recuperacion lingt
cultural o documental. Todas esas iniciativas se encuentran - volcadas
por lo general, al fortalecimiento de colectivos indfgenas (comunidades

El contexto actual

Si es necesario revelar el cuadro colonial como fondo de las verdades:
operacionales presentes en las auto-representaciones mds convencionales
del trabajo del antropélogo, es igualmente importante darle atencién a -
como ese escenario politico cambié en las dltimas décadas. El mundo
actual ya no es el de las guerras coloniales como forma de disputa por
mercados y recursos naturales. El fenémeno de la descolonizacidn, enfocado ._
por Lévi-Strauss (1961} en su relacidn con una posible crisis de la
antropologfa, hacfa parte de un conjunto mucho més amplio de transfor-
maciones en ¢l reconocimicnto de derechos a los grupos excluidos de las
précticas de la ciudddanfa, como también a las poblaciones aboriger‘ies.'

Hoy las jovenes naciones o los antiguos imperios coloniales no estdn -
totalmente libres para seguir tradiciones juridicas o administrativas con .

tocales o asociaciones). o

en la estrategia de movilizacién de simpatfa por el investigador. Pero la
decisién de aceptar o no la presencia del antropélogo en sus aldeas ya
pasa por otros factores y por un sistema de cilculo mds elaborado. Los

e s N
Insistiz en la investigacién de campo como fuente fundamental de conocimiento antro-

polégico funciond como un poderoso correctivo, mds bien una concradieeién que, filo-
séficamente, hace de la antropologfa como un tode wn emprendimiento aporético™.
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estructuras coloniales, sino que disponen cada vez mis. de sus propios-

Los pequefios favores de la convivencia cotidiana evidentemente :
siguen existiendo y son importantes en las relaciones interpersonales y




antropdlogos pueden ser un instrumento eficiente para acceder a derecha

(en la lucha por la ciudadania) o recursos {a través de un mercado de pro-.
yectos que se estructurd en la dlima década, como observa Albert, 1997);

en iniciativas que s¢ vuelven cada vez mds especializadas y complejas,

Lo que el antropélogo investigard en campo ya no puede ser el fruto®
exclusivo de un interés académico, puramente justificado por su rele-

vancia cientifica y decidido entre ¢, su otientador y la institucién uni-
versitaria o equipo de investigacién al que estd vinculado. Es necesa

tio que los lideres y la misma comunidad comprendan las finalidades 12

el modus faciend; de la investigacién, aprobdndola o exigiendo reformu-
laciones.

Desplegar la intimidad de los grupos y familias, revelar férmulas se-
cretas o privativas de ciertos segmentos, recolectar indiscriminadamente”
plezas o especies naturales son practicas dafiinas que no pueden ni deben

ser actualizadas. Cualquier forma de registro deberd ser objeto de una
negociacién directa con los indigenas, precedida de una “consulta escla-
recida” que les informe rigurosamente las implicancias, como también
los derechos que estdn en juego.

Lo que mids importa hoy dfa para los indigenas es la cuestion del
controf sobre los usos mulciples que se pueda llegar a atribuir a los datos
de a investigacién'?. Es fundamental saber en qué medida [os andlisis e
interpretaciones planteados pueden afectar su modo de vida, sus dere-
chos y las representaciones sobre eflos mismos. Las discusiones sobre
las normas de uso y proteccién de bienes inmaceriales (individuales y
colectivos) y conocimientos tradicionales es un debate que rodavia se
encuentra en su mds ticrna infancia, pero que en el futuro seguramente
tendrd repercusiones importantes sobre el trabajo etnografico y la pro-
duccién antropolégica.

No se trata actualmente de un compromiso de responsabilidad

personal (“personal accountability”) cobrado al antropélogo por sus pa-.

res, como sucedfa hace tres décadas”. Hoy ya no hay cémo pensar en

" Tanto por su cardcter de conocimientos importantes para las estrategias politicas y el
futuro de aquellas colectividades, coma para aquellos registros reproductibles mecdnica-
mente y pasibles de apropiacién, uso y comercializacién.

B anthropologists not claim immunity from responsability in the name of science,
for science grants no immunity, and to claim it only destroys the faith of others in its
practicioners. Academic freedom is not license; nor is scientific freedom” (Berreman,
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ili i i izacién®.
man que su utilidad sobrepasa los riesgos y molestias de su realiz

investigaciones que no sean evaluadas de forma positiva por los mchgf?—
has, ya sca porque ellos coinciden sobre sus finalidades, o porque esti-

14

Como un presupuesto esencial a esa nueva relacién, el investigador

es instado a abandonar cualquier simulacién de neurralidad, lleganc‘lo a
involucrarse firmemente en las demandas actuales de esas colectivida-
des. Esto es lo que fue propuesto explicitamente en la declaracién de

Barbados firmada en 1971 por un pequefio grupo de ancropélogos de-:l
continente americano, recomendando que las investigacionc-s s reali-
zaran a partir de una alianza consciente y estratégica con 'los' snchgen.as,
en vez de seguir afirmando una neutralidad que, en la préctica, funcio-
na como un refuerzo a las politicas conservadoras de Estados y de Igle-
sias (Grunberg, 1975) B y

Tal ruptura — que en el documento de Barbados era b’a.smamente poli-
tica y ética — a la larga pasé a ser reforzada por una critica a los] Gpresu—
puestos coloniales del africanismo'®y de otros sal.)eres coloniales'®. Pro-
gresivamente se abrié un nuevo campo de estudios para la Antropol?—
gla, apoyado en otros presupuestos analiticos (como lfa teorfa del dis-
curso de Foucault y Bakhtin, como también los trabajos de Ja escucla
hesrmenéurica), donde los objetos de investigacién corresponden a una
convergencia entre investigador ¢ investigados.

Para la vertiente de trabajos que surge de ahf no se trata de ver la
postura actual de los indfgenas como una traba a la investigacién, sino

1971: 91) “(...) antropblogos no reclamen inmunidad conra la responsabilidad en
nombre de la ciencia, pues la ciencia no les garantiza la inmunidad, y rcclama.rla sé.io
destruye la fe de los demds en sus practicantes. La libertad académica no es una licencia;
como no lo es [ Libertad cientifica” o
#Vale norar que esas dos alternarivas corresponden a dibujas y estzate.gia:s de invclzsng‘:’lcwn
bastante diferentes. El contexto juridico politico puede hacer mis dificil la. realizacién ‘de
ese segundo tipo de investigacion, pero no puede exclui‘ria. in tottim, hablcnc%o espacio,
en consecuencia, para los expedientes ticticos y las negociaciones compensatorias. Lo que
es, no abstante, algo muy diferente de los intentos (en marcha} para establecer un nuevo
atrén de investigacién, _
15 PI—Iecha por africg:nistas como Leclerc {1972}, Amselle & M Bokole (1983}, Bazin
(1983), entre otros. -
16 Véase Said, 1990, para el oriencalismo y Todorov, 1983, para los discursos sobre los

ind{genas de América.
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como condicién de un nuevo discurso. En vez de idealizar los momens.

tos cuando el discurso de la Antropologfa conducia a la produccién de

objetos coloniales, lo que si se propone ahora es una nueva estrategia

discursiva, en la cual los intereses y valores indigenas no son solamente

observados, sino que constituyen parte imprescindible de la construc-’

cién socioldgica del sujeto observante.

' o . .
En las dos dltimas décadas del siglo pasado ocurrieron cambios im-
portantes en el contexto latinoamericano, con procesos de redemo-

cratizacién de los Estados Nacionales y fuertes inversiones de los meca-

nismos de cooperacién internacional en programas de inclusién social
(inclusive de los indfgenas). El sistema de jefaturas supuestamente “tra- :'

dicionales”, articuladas con el poder de las agencias oficiales y dentro
de cierto espiritu de “administracién indirecta”, empezd a revelar su
fragilidad, volviendo cada vez mds dificil y cuestionada la unidad de
accio'? y pensamiento de cualquier etnia. Los antropélogos tienen que
estudiar de ahora en adelante pueblos y culturas cuya existencia se ma-
nifiesta mds fragmentada y diversificada, con el dinamismo de disputas
por representatividad en niveles muldiples (generaciones, facciones, etc.).

La presuposicién (heuristica o politica} de una tinica voz para cada
pueblo indigena, o hasta de una perspectiva cultural unificada, pasé a
ser un punto bastante complejo para una agenda polftica contempori-
nea, debiendo ser tomada como ¢l resultado de un proceso, y no como
un a priori’. Lo que exigitd una posicién mds critica y vigilante, acla-
rando cuidadosamente las opciones y alianzas politicas realizadas, bus-
cando estimar en forma sistemdtica cémo ellas afectardn el desarrollo y
los resultados de su trabajo.

Respecto a la perspectiva de los indfgenas, se nota una modificacién
progresiva. Sobrepasada la erapa de reafirmacién y reconocimienco bd-
sico de los derechos indigenas, la condicién de “especialista” que un
antropdlogo pueda legar a asumir en lo que atafic a una determinada
cultura molesta cada vez mds a los que accionan esas identidades en sus
disputas cotidianas. Fl hecho de que una persona de afuera, que pueda
escapar a los mecanismos locales de control, venga a ser considerada en
una posicién de autoridad, arbitrando de alguna manera sobre cuestio-
nes que son objeto de discusién y reformulacién colectiva, puede cons-

17 £
La que ya se nota claramente, adem4s, en la fectura de los documentos posteriores del

Grupo de Barbados, 1995.
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tituirse en una amenaza para los nuevos intelectuales y l{deres indigenas.
Asi se registra una creciente reivindicacién de que los investigadores y
etndgrafos deban ser los propios indfgenas, lo que desnivelarfa menos

las dispusas por consenso, interpretaciones autorizadas y autenticidad.
La posibilidad de que los indigenas entren a disputar un espacio de
representacién donde antes cransitaba con legitimidad cientifica y relati-
va libertad el antropdlogo, seguramente traerd consecuencias muy impor-
tantes para las nuevas formas del “hacer antropolégico”. El antropélogo
precisard explicar mejor la especificidad de su mirada y de su saber tanto
para las colectividades que estudia como para las diferentes esferas guber-
namentales y la opinién publica, Considerando también la enorme am-
pliacién de su campo de investigacién, el surgimiento de nuevos temas y
métodos, interfaces importantes con otras disciplinas, se impone una
reflexion aclaradora. Pero precisard ante todo repensar sus auto-represen-
taciones, pues lo que estd en cuestion no es ya el uso social de su conoci-
miento (como debatfan autores norteamericanos y franceses en los afios
70}, sino la propia naturaleza de ese conocimiento, con la explicitacion
de sus diferencias frente a los saberes nativos y a las tradiciones de
conocimiento del Occidente. : "

Otra tradicion etnografica con los pueblos indigenas

Esas transformaciones radicales que estdn ocurriendo en las actividades
etnogrdficas se ven atin poco o insuficientemente reflejadas en las pro- -
fundas repercusiones que tienen sobre la labor del antropélogo. Cuan-
do son confrontadas con el patrén normativo de investigacién etnogrdfica
contemplado por aquellas que {lamé de “verdades operacionales” produ-
cen espanto y alimentan una sensacién de incomodidad en cuanto al
grado de disensién presente en la disciplina.

La investigacién actual exige contemplar, en sus finalidades y en su
mérodo, el cardcter situacional y dialégico del trabajo etnogrifico, que
se constituye primariamenie en un proceso de comunicacién. Durance
varias décadas, mayormente en el perfodo de consolidacién de la An-
tropologia como disciplina univetsitaria, los antropélogos buscaron for-
mular sus experiencias utilizando un universo de imégenes, técnicas y
conceptos inspirados en la biologfa y en la historia natural. Mecanis-

“mos de separacién espacial y temporal entre el sujeto y el objeto del
conocimiento, una epistemologfa empiricista, la ciencia como la dnica
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forma de conocimiento — todos esos factores contribuyeron para la’
bisqueda de leyes universales y abstractas, formuladas a partir de-|
induccién, la entronizacién de metdforas organicistas y una equipara
cién de la disciplina como “ciencia natural de la sociedad.” '
Si atn ahora pueda ser pensado como una modalidad bien especial:
"de laboratorio'®, el trabajo de campo corresponde a la construccién de
una “comunidad de comunicacién”, algo que ocurre dentro de un pro
ceso social que se desplicga en el tiempo y que puede propiciar la elabo
racién de hipétesis ¢ interpretaciones que lluminen la comprensién de
hombre y de su historia. Nuestros objetos de observacién estin mu
distantes de la cera cartesiana que el sujeto cognitivo acerca a la llam
para captar la variacién de sus formas (Bachelard, 1968: 143). Ellos son
de la misma naruraleza y pueden transitar entre diferentes escalas como;
nosotros, aunque vivan bajo otras formas de sociabilidad y se piensen
en formas distintas y opuestas a la nuestra.
Que el etndgrafo lo reconozca explicitamente o no, ellos condicionan:
nuestro ritmo de vida en el campo, tocan nuestras emociones, interfie:
ren en la recoleccién de datos, en la elaboracion de interpretaciones, en-
la formulacién de hipédtesis y metodologfas. El trabajo de gabinete pos--
terior y la propia narrativa resultante no debe tener como objetive
justificar o tornar universales las condiciones de observacién, al contrario
debe buscar explicitarlas, sistematizarlas y explorar analiticamente sus
relaciones con las conclusiones planteadas y el contexto social que se
apropiard de ellas.
Es muy dificil imaginar hoy un trabajo de campo que no esté polfti-
camente ubicado, que no parta del reconocimiento de derechos y de la
asignacién de valotes e intereses a los indigenas. Muchas de esas pre-
definiciones provienen de lecturas o posicionamientos anteriores al cam-
po. compartiendo consensos o definiéndose frente a las polémicas que
hacen parte de la Antropologfa, del indigenismo o del estudio de politi-
‘cas publicas. Sin embargo, transformaciones esenciales irdn suceder a
lo largo de la propia situacién etnogrdfica, en la interlocucién con los
indigenas, con el acompafiamiento de los dramas que viven y de los
retos que se les imponen.
Ocuparse en forma rigurosa y conciente en hacer claras y analizadas
dichas condiciones del trabajo antropoldgico, reflexionando circunstan-

'® Vease Latour & Woolgar, 1988.
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cialmente sobre ellas, es el mejor medio de hacer avanzar el conoci-
miento. Trabajar en forma cientifica en ese caso no es pretender di-
solverse en la enunciacién de una categorfa o ley general, sino ser

capaz de recuperar ta singularidad y originalidad de la experiencia que
la propicid.

Un segundo punto a destacar s la dificultad creciente de operar con
drésticas divergencias dentro de la disciplina, como es el caso ('ie la
separacién. entre “ciencia pura” y-“ciencia aplicada”. Las investigaciones
de campo son trazadas para responder a una multiplicidad de ?roblen.'xas,
que abarcan desde cuestiones de naturaleza tedrica hasta dlag.nésncos
de problemas pricticos y la proposicién de lneas de intervencidén para
resolverlos, pasando por modalidades variadas de investigacic’ml cm}?irs—
ca (reflejada en censos, mapas, genealogfas, redes, estudio de sxtu.acnin,
corpus de narrativas, investigacién histérica, biograffas, registros icono-
grificos y sonoros, etc.) ‘

La formacién de esas bases de datos no conforma sélo un medio,
sino tiene una imporancia en si misma, pues provee importantes stub-
sidios para fa actuacién continuada de diferentes actores:_g_p_pigles?_: ade-
més de avanzar los elementos para la prueba y reelaboracién de fas . .
teotfas, inclusive en [ntima sintonia con las discusiones sobre ¢l perfe
cionamiento de los métodos de la disciplina. El interés suscitado por.
investigacién antropolégica sobrepasa de lejos las institucione_s_-'._a:c:?ﬁi(:?fé-.
micas, llamando la atencién y obteniendo respaldo financiero de: otras

agencias (gubemamenta]es o no) cuyas demandas.pueden Heg_g_r.'a .s.ér
atendidas por la amplitud y rigor de la investigacién antropoldgica, aun
que tales fines sean muy distintos de las preocupaciones centrales del. -
antropdlogo. . S

Aun cuando el investigador mantiene una rigida dicotomifa entre in- -
vestigacién y accién, financiando su investigacién exclusivamente con -
recursos provistos por agencias del dmbito clentifico, deberd confrontar-
se con una nueva situacion etnogréfica, donde la comunidad observada y
sus portavoces discuten los resultados de la investigacién y atribuyen
fuevos encargos y roles a quien se adjudica la condicién de su etndgrafo.

Un tercer punto es la valoracién creciente de la interdisciplinariedad.
Las cuestiones propuestas como relevantes por los portavoces de la co-
munidad o por las agencias exigen mds que una sélida formacié'n en
teorfa sociolégica o en historia. Experiencias de estudio y/o profesiona-
les anteriores (que pueden ir de la medicina a la pedagogfa, del derecho
a la geograffa, de la msica a la matemdtica, del video a la agronomfa),
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en general son de gran utilidad no sélo para obtener fondos diversificado
de investigacién, sino particularmente para responder a la complejidﬁ
de las demandas actuales de las comunidades estudiadas, que esper:;
del etnégrafo un aporte sustantivo a cuestiones que no exigen solamente
un conocimiento socioldgico. :

Actuar en equipos integrados por diferentes formaciones disciplinares
es algo cada vez mds comin, lo que proporciona impactos positivos
sobre la disciplina, conllevando a una etnogrdfia mds fina y cscrupuibéa-
de dominios especificos de la vida social, construyendo bases de datos
que deban servir a miultiples miradas e intereses, as{ como establecien
do paralelos y asociando problemdticas, métodos y conceptos d
diferentes dreas del conocimiento,

Analizando el malestar

Las sefiales anunciadoras de otras tradiciones etnogrificas no deben;
tomarse como preanuncios de un cataclismo, ni deben generar un sen-
timiento de malestar. Es importante acompafiar el surgimiento de nuevas
pricticas concretas de investigacién, observando los resultados que pro-
'dU.CGI’I y buscando tomar conciencia del campo de visibilidad que
instauran, como también de sus limites. La preocupacién con el prema-
turo encuadramiento de tales prdcticas al interior de tradiciones etnogri-
ficas y de escuelas de pensamiento puede constituir hasta un obstdculo
al progreso de la actividad cientifica, expresando, al contrario, el deseo
de establecer jerarquias en el campo intelectual, utilizando el mecanis- -
mo escolar de la inculcacién (pedagdgica y normativa) como un inseru- |
mento de poder.

Lejos de ser una construccién arquitecténica uniforme e integrada,
la antropologfa tiene dominios bastante diferenciados, con saberes regio-
nalizados (Fardon, 1990)"? donde se procesa efectivamente la transmi-
sién y evaluacién de pricticas especfiicas de investigacién, algunas ve-
ces con fuertes aproximaciones a autores y procedimientos de otras

19 : - '
El uso de una imagen geogrifica no significa, sin embargo, que la base para el estableci-
miento de un dominio de conocimiento sea siempre de esa naturaleza. Muchos de esos
dominios operan con ejes temidticos {coma género, religiosidad, campesinade, fenéme-

nos urbanos, migraciones, etc.) y no espacializables, inclusive con fronteras que pueden
llegar a sobreponerse.
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disciplinas. Las verdades operacionales que se imponen en esos domi-
nios no deben estar apenas conectadas a una tradicién etnografica mds
antigua, que suele ocupar un lugar privilegiado en momentos de defini-
cién de fa Antropologia como un todo, sin o que Decesitan reflejar las
condiciones de posibilidad de las investigaciones que desarrollan.

Pensar las tradiciones emogrificas de manera plural, como el resulta-
do de una auto-conciencia progresiva en cuanto a la eficacia y singu-
laridad de précticas sectoriales de investigacion, puede representar una
forma positiva v creadora de escapar a ese posibie malestar y de la presién
homogeneizadora y represora de una normatividad referida a momen-
tos pasados de la historia de la disciplina.

O sea, es importante deslegitimar la acusacién de que una postura mids
activa y politizada de los antropélogos serfa negativa para la disciplina,
arrancando paralelamente todas las rafces que alimentan el mencionado
malestar. Los patrones actuales de ese ejercicio antropolégico, mejor adap-
tados a la nueva coyuntura jurfdica y polftica, deben estar apoyados tanto
en un esfuerzo de revision critica de la historia de fa disciplina como en la
multiplicidad de métodos y objetos existentes en la produccién
antropolégica contempordnea.

La conduccién de una investigacién dependerd siempre del estable-
cimiento de un consenso relativo entre el investigador y otros actores
sociales, implicando en una ética garantizadora incluso de una objetivi-
dad requerida por el cientifico (Cardoso de Oliveira, 1996: 16). Ca-
minando en esa direccién hay que distinguir objetividad y objetivismo,
neutralidad e imparcialidad®, una vez que “la equidistancia moral y poli-
tica, recomendada por la antigua academia, no parece justificarse en los
dias de hoy” (Cardoso de Oliveira, 2004: 28).

Que la dimensién politica sea explicitada o no, ella estard siempre
presente. Que la dimensién politica permanezea subrepticia e inspire
una visién esencialista, 0 que se enuncie claramente, advirtiendo al
leccor para sus posibles consecuencias en el andlisis, es una opcién en-
cre diferentes estrategias cieatificas de construccién de las etnografias.

 B] objetivisme seria un deseo de una “objetividad absoluta” (Cardoso de Oliveira, 2004:
28), ilusoria, asociado a una visién equivocada de la neurralidad, inspirada en un
“2usentismo relativista” (30). Al contrario, la imparcialidad, entendida como la negativa
de adoptar una postura instrumentalizada (27}, serfa un componente vital de la
investigacién, sin restringir la “capacidad reflexiva de nuestra disciplina” (31).
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En esa segunda via la narrativa de la experiencia opta por desarrollarse
en un ambiente polftico v de confrontacién, como lo sefiala Fabian “(...)
under the conditions of shared time (or coevalness) field research is
fundamentally confrontational and only superficially observational. To
acknowledge that Self and Other are inextricably involved in a dialectical
process will make anthropology not less but more realistic” (Fabian,
1991:204-205)*'. Los nuevos trabajos, que buscan incorporar las potencia-
lidades de la nueva coyuntura politica y cientifica, deben continuar persi-

guiendo dos valores centrales que inspiraron la investigacién antropolégica: -

de una parte, el rigor y la agudeza crftica en la produccién de los datos, de
otro, el respeto y lealtad por las personas y colectividades estudiadas®.

a « . .. . . . .
{...) bajo las condictones de tiempo compartide (o de coevidad), la investigacidn de

campo es fundamentalmente confrontante y sélo superficialmente observadora. Recono-
cer que el Yo y el Otro participan, indivisibles, de un proceso dialécrico hace la antropo-
logfa no menos, sinc mds realistica.”

2 Vease Oliveira (1999b: 9) e Cardoso Oliveira (2004; 28).
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Esta obrafoi impressa na
cidade do Rio de Janeiro
pela Grdfica Edif para a

Contra Capa Livraria

El desafio actual es enlazar acciones

conjuntas entre los diversos sectores
involucrados que permitan realizar
propuestas para el tratamiento territo-
rial de las dreas indigenas y construir
politicas y marcos juridicos en armonia

con los instrumentos internacionales

de proteccion a los derechos humanos

de los pueblos indigenas, entre ellos el
Convenio No. 169 sobre Pueblos Indi-
genas y Tribales en Paises Indepen-

* dientes de la Organizacién Internacio-

nal del Trabajo (OIT) ratificado por la
mayoriza de los pafses y que tiene cardc-

ter vinculante.

Este impor.tante trabajo presenta en el
escenario piiblico que la territorialidad
indigena no debe ser un simple con-
cepto sino que-debe ser consistente con
su propésito de permitir la continuidad
histérica y cultural de los pueblos indi-
genas y devolverles las opciones de de-

sarrollo negada durante siglos.

ATDA CHUECAS CABREREA




