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APRESENTAGAO

Alé algum tempo atrds as elites bra-
sileiras e as camadas intelecluais, que for-
mam a chamada opinido publica, possuiam
um grau muito baixo de informagfo sobre os
mais de duzenlos povos e culluras indigenas
existentes em nosso pals, descendentes dos
"primitivos donos da terra”. Ter como objelo
de pesquisa cientifica fais assunlos parecia
pouco proveitosa aplicagho de lempo e es-
lorgos, mera acumulagio de conhscimenlos
marcada pela excentricidade e sem maiores
conseqieéncias praticas, distinguindo-se tanto
da erudicdo valorizada (gque opera com a
“grande tradigio” do Ocidente}, quanto do pro-
gresso cienlifico, com seu cardter cumulativo
€ 5ua capacidade de aplicar-se e remodelar o
mundo.

Por outro lado, o lidar concretamen-
te com o problema indigena - islo é, a forma
como se propde pensarAntervir sobre o pre-
senle e o futuro dos indios - ai oblende resul-
tades positivos, ndo era visto como decorrente
de praticas ou rolinas administrativas, mas sim

como frutos de uma vocaglo, representada
por qualidades (como sensibifidade, dedica-
¢80, desprendimento), encontrdvels to so-
mente em alguns poucos espiritos humanita-
rios e em suas frajetdrias paradigmdticas, os
quais conformaram os fundamenlos de uma
ideclogia indigenista brasiteira.

Ao olharmos para o passado, verifi-
camos que a oposi¢do entre Antropologia e In-
digenismo e destes, por sua vez, ao Mis-
sionarismo, exercia um papel de polarizador
politico e ideoldgico. Em especial, indigenistas
e antropélogos disputavam entre si 0 monopd-
lio pelo saber legitimo relativo ao chamado
problema Indigena. Calcadas no primado ora
do conhecimento cientifico, ora da experiéncia
ou ¢a "are”, pretendendo cada qual demons-
trar :ua corre¢do por evidéncias mutuamente
conlraditorias, os dois discursos conflitavam
{anto a0 gerar interpretacdes como no indicar
caminhos e solugbes. Para contrapor-se & &ti-
ta fria e ao fatalismo dos cientistas, o recurso
mais simples era o apelo & emogéo, as argu-
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mentagdes lilantropicas e a empalia romantica
com o0s indios.

Agora se percebe com nitidez que,
apesar de aparenle intensidade das divergén-
cias, 0s oponentes se reconciliavam num hori-
zofite cognitivo-intelectual mais profundo (a
problematica evolucionista da inadequagio e
transitoriedade das culluras indigenas) e ocu-
pavam o mesmo espago politico de mediagao
social.

Muito diferenciada dos paradigmas
anteriores (evolucionista e luncionalista), a
Antropolagia brasileira vive hoje inquietagbes
novas, buscando compreender as sociedades
e culturas indigenas como objetos histéricos,
resistentes e re-elaboradoras dos processos
de mudanga social. O estado dos procassos
sociais & cognitivos de surgimentoftransfor-
magio das identidades étnicas tem permitido
associar a invesligagio inlensiva das formas
de organizagdo social com os condicionantes
e potenciaiidades de situagBes histéricas bem
definidas. Partindo do entendimento de que a
sobrevivéncia dos povos indigenas em nosso
pais passa necessariamente pelo canheci-
mento des aparelhos de poder gue sobre eles
inferferem, um conjunto de pesquisas se vol-
ta decididamente para a andlise das politi-
cas plblicas e dos processos de mudanga
social induzida. Em lodos esses aspeclos
aprofundam-se quesites que ja de algum mo-
do estavam presentes nos debates da década
de 50 sobre a integragio do indio e nas leo-
rias brasileiras sobre o contalo interétnico.
Recoloca-se, com apoio da Antropologia mais
recente, a necessidade de reflexdo sobre
ciéncia e sociedade, élica e utopia, investigan-
do os quadros histéricos de produgio e desti-
nagao dos canhecimentos, definindo as arlicu-
lagbes destes com oulros campos e com as
hierarquias sociais, conteudizando concrela-
menle COMPromissos com oulras € methores
formas de existéncia social.

Hoje o panorama é inteiramente dis-
tinto, com a presenca cada dia mais acentuada
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dos indios na cena politica, reivindicando de-
marcagdo de seus lerrildrios e respeilo aog
seus direilos bdsicos, lulando pelo controlg
dos recursos naturais do seu nicho ecoldgico,
exigindo do Estado uma assisténcia diferen-
ciada que em seus meios e fins se ajuste 4 di-
versidade das culluras e incorpore ¢ seu patri-
ménio cognitivo. Em suas mobilizagdes sio di-
relamente conduzidos por oganizagdes étni-
cas e pan-indigenas em processo de emer-
géncia e estruturagdo, englobando de modo
inequivoco liderangas, estratégias e reldrica
das polilicas nativas.

Indigenistas, missiondrios ou aniro-
pélogos ndo sic mais reconhecidos como
porta-vozes de suas ~xpectalivas, necessida-
des ou solugbes, podendo no entanto vir a ser
aliados importantes em contexios bem delini-
dos que, hoje, distantes das agbes individuais
exemplares, demandam arliculagBes em rede,
abrangendo milliplos niveis (da aldeia ou da
sede municipal ao plano internacional), com
ampla variagio no que loca a areas de inte-
resse (direilos humanos, ambientalismo, etno-
desenvolvimenlo etc) e formas de intervencéo,
ehvolvendo esquemas famibém dislintos entre
si de financiamenio, divulg.gio e possibilida-
des de cooperagdo.

E deniro desse ampio campo polifi-
€0 - integrado por diferentes agéncias gover-
namenlais, por organismos multilaterais, por
igrejas de distintas confissGes, por organiza-
¢Oes nao-governamentais de diferenies tama-
nhos e finalidades, por associagbes 1écnico-
profissionais ou lilantrépicas, como também
por universidades e centros de pesquisa -
que deve ser buscada, na conjuntura presen-
te, a significagdo de qualquer agao ou repra-
sentacdo social que, de algum modo se reme-
1a & existéncia e conlinuidade dos povos indi-
genas no Brasil.

Ao falarmos em Indigenismo dentro
do quadro atual, ndo podemos mais estar nos
referindo a0 modelo mexicano de administra-
¢4o dos povos indigenas, nem aos principios
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da prolegho Iralernal na via rondoniana da
doulrina positivista. No contexto mexicano, no
presente momenlo, © que s pretende ¢ justa-
mente proceder a uma critica do Indigenismo
como ideologia e como pratica, revertendo os
seus postulados colonialistas e inlegracionis-
fas. O vso comum de Indigenismo também
ndo esld somente circunscrito As crencas e
padrdes de condula que informam aos que
ocupam cargos na administragao dos assun-
tos indigenas (o0 chamado ‘indigenismo
pficial’), mas remeie lambém a uma variada
gama de agdes, projetos, assessorias, estu-
dos etc, implementados por entidades as mais
diversas, sejam vinculadas a outras esferas
do Estado, a organismos intemacionais, a ins-
tiluighes ndo-eclesidsticas, cientifico-cullurais,
ou ainda, organizagoes nag-govemamentais.

Reunir todas essas iniciativas de-
baixo do rétule de "indigenismo alternativo” s6
contribui para escamolear a heterogeneidade
em termos de mapas cognilivos € formas de
aluagdo, diversidade esta que urge analisar e
delimilar com maior precisdo. E necessdrio
lgualmente reconhecer a importancia e tomar
como objeto de reflexao um amplo conjunto
de conhecimentos e experiéneias qua resul-
taram de tais Wrabalhos indigenistas, em sua
maioria situadas fora do circuilo universitario e
que colocam seu foco em dimensoes relevan-
tes da vida dos povos indigenas embora pou-
co consideradas nos estudos etnolégicos.

Ao intilular essa série de Antropo-
logia e Indigenismo nossa inlengfio ndo é de
inlerpretar a realidade indigena no Brasil atual
alravés de antigas nogdes e das anfinomias
Que as sustenlaram, mas de colaborar para
um esforgo de revisfo critica que deve neces-
sariamente atingir os dois dominios, questio-
nando suas auto-definicies e prelensas
exclusdes, instaurando um espago de debate
para a explicitagio de novos eixos inlerpre-
tativos. Ao recuperarmos ambos os termos co-
mo verdadelras balizas, quisemos sinalizar
mesmo para os nfo-iniciados no jargio técni-

co a heterogeneidade e abrangéneia dos as-
suntos e evenlos a serem aqui abordados. Pa-
ra os integrantes desse campo, por sua vez,
lomando Antropologia e Indigenismo em suas
diversas concretizagbes socipldgicas - como
noghes, discursos, grupos & papéis - deseja-
mos sublinhar o inleresse e 0 empenho em
manter um amplo & diversificade corpo de co-
laboradores e debaledores.

Tenciona-se com esta série lrazer
para conhecimento de um pablico mais ampio
o resultado de semindrios, debates e pesqui-
sas que permitam uma melhor apreensdo da
problematica indigena em nosso pais. Para
isse, propbe-se tanto a re-apresentar e editar
simpésios ou encontros de pesquisa e avalia-
¢o, quanto a promover reunides envolvendo
antropdlogos e indigenistas ha discussio de
questies polémicas, na avaliacio de praticas
e eventos destacados, ou na contextualizagio
maior desles face a oulras esferas da socie-
dade nacional. A viabilizagho dessa idéia so
se tornou possivel gragas ao apoio financeiro
da FAPERJ e da Fundagéo Ford (por meio do
PETI - Projeto Estudo Sotye Terras Indigenas/
Museu Nacignal/lUFRJ) e ao apoio técnico-
editorial da UFRJ. Através de niimeros mono-
tematicos e sem periodicidade pré-definida,
Antropologla e Indigenismo pretende favo-
recer, ho sentido de abrir a0 debale novas
possibilidades de tratamento da problemética
indigena, o cruzamenlo entre as pesquisas
anlropoldgicas, as agdes indigenistas e as
andlises do Estado e da sociedade brasileira,
sem enveredar por um olhar ou uma termino-
logia demasiado tecnica que afaste do debate
o5 especialistas e interessados que possuam
oulras formagées académicas ou profissio-
nais, sobretudo nas Areas de Sociologia, Cién-
cia Politica, Economia, Geografia & Direito,

Jo#o Pacheco de Qliveira
Antonio Carlos de Souza Lima
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INTRODUGAO

Nos dltimos, anos um bom espago
na media (imprensa escrita, telejornais e do-
cumentarios televisivos, programas radiofdni-
cos) foi reservado ao Projeto Calha Norte. In-
formagdes diversas circularam pelos meios de
comunicagio, parecendo indicar ndo s6 a visi-
bilidade desse programa governamental, mas
até mesmo sugerindo 4 opinido publica que se
tratava de algo bem conhecido e discutido.

O que representava de fato um com-
pleto engano. Tal aparente visibilidade con-
trastava com a sua forma pretérita de gesta-
¢do e também com o funcionamento presente
do seu nucleo decisdrio e executor, prolegidos
ambos por normas administrativas relativas a
decisbes sigilosas e assuntos definidos como
confidenciais. Muito pouco se sabia igualmen-
te das agbes desse projeto sobre o meio am-
biente e as populagbes locais, iniciativas exe-
cutadas em partes distantes e isoladas do
pais, cujo acesso era rigorosamente controla-
do pelas Forgas Armadas e vedado aos antro-
pologos e equipes independentes de docu-
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mentagio. Temia-se em especial pelas espe-
cificidades culturais e os seus regimes pro-
prios de uso do territério e de Seus recursos
naturais.

Foram justamente essas preocupa-
¢bes que motivaram a organizagao de dois se-
minérios de pesquisa, em junho e em outubro
de 89, voltados para a analise do Projeto Ca-
tha Norte, e que ora editamos como os n®s 1 e
2 da série intitlada Antropologla e Indige-
nismo.

No primeiro semindrio, realizado no
Museu Nacional, em 1 e 2 de junho, por inicia-
tiva conjunta do PETI (Projeto Estudo sobre
Terras Indigenas no Brasil) e do PPGAS
(Programa de Pés-Graduagao em Antropolo-
gia Social), colocavam-se questdes de ordem
mais geral, procurando os seus participantes
avangar hipoteses ou eixos interpretalivos que
dessem coeréncia e unidade aos diferentes
fatos e fases observados nesse projeto. A 6ti-
ca adotada ndo privilegiou uma regido, grupo
ou momento histérico, mas buscou sempre
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explicitar os fatores determinantes e explicati-
vos de uma politica governamental, e sua l6gi-
ca subjacente, passivel de exame e investiga-
¢do pela analise cientifica e multidisciplinar.

Para isso, foram convidados espe-
cialistas com diferentes formagdes (ciéncia
politica, geografia, economia e direito), que
juntamente com antropdlogos atuaram nos pa-
péis de debatedores e exposilores. Os deba-
tes foram gravados, transcrilos e redistribui-
dos aos participanies, a versao final dos tex-
tos aqui apresentada podendo, portanto, be-
neficiar-se dessa dirfdmica. Os recursos mo-
destos de que dispiinhamos para o evento ex-
plicam a impossibilidade de contar com maior
namero de pesquisadores de oulros estados e
instituigdes. Dada a dinamica de rabalho ado-
tada, evilou-se agregar a essa publicagio tex-
tos de pesquisadores convidados que ndo es-
liveram presentes ao semindrio nem acompa-
nharam o fluxo de discussdes suscitadas.

0 segundo semindrio foi concretiza-
do alravés da instauragao de um Grupo de Tra-
balho sobre Politica Indigenista, que se reuniu
durante o XIII® Encontro Anual da ANPOCS
(Associagdo Nacional de Pds-Graduagio em
Ciéncias Sociais), ocorrido em Caxambu (MG),
em 24-25 de outubro de 1989. A idéia central
era promover um balango das conseqiiéncias
de quase quatro anos do Projeto Calha Norte
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sobre os povos indigenas da regido. Para
isso, foram convidados antropdlogos que de-
senvolveram suas pesquisas junto aquelas
populagdes, permitindo que uma avaliagao so-
bre tais impactos fosse realizada justamente
por aqueles que detinham um conhecimento
sistematico sobre essas culturas e a histdria
de seus relacionamentos anteriores com o ho-
mem branco. No momento esse malerial se
encontra em fase avangada de organizagdo,
com vistas a sua proxima divuigagdo dentro
desta série.

Ao manter a forma de um debate na
edigdo desse n° 1 de Antropologia & Indl-
genismo, evilando produzir um texto-sintese
ou remeler a conclusbes gerais, quisemos in-
tencionalment~ valorizar a diversidade de en-
foques e destacar a pluralidade de chaves de
interpretagdo para o Projeto Calha Norte. As-
sim se expressa igualmente o carater critico e
aberto dessa série, com sua prelenséo de reu-
nir diferentes enfoques, teorias e especialida-
des que intervém na producio de conheci-
mentos sobre 0s povos indigenas e as estru-
luras coloniais que sobre eles atuam, operan-
do sempre com uma metodologia de trabalho
que procura conjugar, em um processo Unico
€ cumulativo, seminario, debate e publicagéo.

Jodo Pacheco de Oliveira

ANTROPOLOGIA & INDIGENISMO N* 1

POLITICA NACIONAL
PARA
A AMAZONIA
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Seguranca das Fronteiras
e 0 Novo Indigenismo:
Formas e Linhagem do

Projeto Calha Norte

Joao Pacheco de Oliveira

S&o0 muitos os projetos e programas governamen-
tais voltados para a Amazonia - Plano de Integra-
¢ao Nacional (PIN), POLAMAZONIA, PROBOR,
POLONOROESTE, Programa Grande Carajis
(FGC), entre outros, que tém suas raizes na dé-
cada de 70, em outro momento da histéria politica
e econdmica do pais, estendendo as suas agoes
e consequéncias até o presente. Decorrem de
uma pluralidade de instancias de decisio, de fon-
tes financiadoras e de organismos de execugao,
expressando em geral o interesse dos pélos he-
gemduicos da economia brasileira e suas articula-
¢0es com organismos internacionais. J Pautam-
se por pressupostos e diretivas das teorias de
modernizagao, pretendendo atingir o povoamento
e a ocupagao do interior através da execugao pro-
gressiva das formas e critérios tipicos da econo-
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mia de mercado. Para isso, enfatizam alivida-
des agricolas e agroindustriais, preocupam-se
com os indicadores de eficiéncia econbmica € o
ajustamento dos fluxos migratdrios, buscando
compatibilizar as suas metas econdmicas com
programas sociais dirigidos principalmente ao
apoio e assisténcia ao pequeno produtor.

O corpo técnico destes projelos é
composto por especialistas de variada forma-
¢4o (economistas, socidlogos, agrénomos, en-
genheiros, técnicos em administragdo plblica
elc), reunidos em diversas unidades e comis-
sbes de assessoramento sob a esfera de
abrangéncia do Ministéric do Interior. A con-
cretizagdo na chamada Nova Republica desta
linha de planejamento ficou a conta do Plano
de Desenvalvimento da Amazénia - PDA, ela-
borado por iniciativa da SUDAM (Superinten-
déncia do Desenvolvimento da Amazénia), de
cuja elaboragdo parliciparam outros satores
do Ministério do Interior, como é o casa do
BASA e da SUFRAMA, reunindo ainda subsi-
dios de iécnicos que representavam estados e
territérios situados na Amazénia Legal.

O Projeto Calha Norle distoa desse
conjunio de plancs governamentais tanto por
suas caraclerislicas intrinsecas quanto por
sua filiagdo institucional e génese histérica.
Ele se referencia em principio e com exclusivi-
dade a uma tinhagem prépria de intengbes e
melas, definidas em uma outra esfera do Po-
der Executivo. O seu ponto de partida declara-
do é a Exposi¢do de Motivos n® 018/85, elabo-
rada pelo Gal. Bayma Denis, Secretario-Geral
do Consetho de Seguran¢a Nacional, cargo
que acumulou com fungdo de Ministro Chefe
da Casa Militar da Presidéncia da Republica.
Nesta, ¢ solicitado ao Presidente da Republica
que aprove a conslituigdo de um Grupo de
Trabalho interministerial com a larefa de ela-
borar diretrizes e subsidios & agao governa-
mental na “regido ao norte das calhas dos
Rios Solimbes e Amazonas”, visando superar
as "grandes dificuldades impostas pelo meio
ambiente ao desenvolvimento®, promovendo
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a "sua efetiva integragdo no contexto nacio-
nal”. Sequndo a EM 018, a incumbéncia deste
Grupo de Trabalho seria de consolidar e apre-
sentar "um Plano para desenvoivimento da re-
gido", sendo integrado por representantes da
Secretaria de Planejamento (SEPLAN), do Mi-
nistério das Relagdes Exteriores (MRE) e do
Ministério do Interior (MINTER), além do pré-
prio CSN.

Em seu relatério final, datado de
dezembro/85, 0 Grupo de Trabalho apresenta
as suas conclusdes em um documento de 37
paginas, contendo uma programagado opera-
cional e financeira para o quinquénio 1986-
1990. O Trabalho é intitulado "Desenvolvi-
mento e Seguranga na Regido ao Norte dos
Rios Solimbes e Amazonas®, contendo como
subtitulo "Projeto Calha Norte®, forma pela
qual passara a ser referide nas esferas admi-
nistrativas e, bem posteriormente, chegard
aos ouvidos da imprensa. Embora a sua com-
posi¢do formal mantenha-se inalterada (sdo
esses quatro ministros que assinam a Exposi-
¢ao de Motivos n® 770, encaminhando ao Pre-
sidente da Republica para aprovagédo dos re-
sultados do Grupo de Trabatho), em alguns
pontos percebe-se a configuragdo de uma no-
va esfera deciséria: a) os membros da equipe
reuniram-se na Secretaria Geral do CSN, dis-
pondo de local, meios e assessoramento téc-
nico direto deste organismo; b) outros érgdos
federais com atuagdo na Amazénia - como € 0
caso dos Ministérios Militares ¢ do Ministério
da Fazenda (questdes alfandegarias e de ta-
xagao) - deram uma "valiosa contribui¢do aos
trabalhos (BRASIL.Poder..., 1985 a: 7) e tive-
ram “efetiva participagdo na formulagao da-
quela proposta” (BRASIL. Poder..., 1985 b: 2);
c) a SEPLAN, ainda que formalmente possua
a coordenagao deste Grupo de Trabalho, da-
do a natureza dos problemas e preocupagbes
colocadas, bem como ao pegqueno volume de
recursos a ela alocados, limita-se & questao fi-
nanceira e ao repasse de verbas destinadas
aos orgaos executores; d) ndo ha qualquer
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mengao & colaboragdo de representantes de
governos estaduais da regifio ', embora essa
possibilidade esteja expressamente colocada
na EM 018 (BRASIL. Presidéncia...Conselho,
1985 b: 4).

E esse documento, aprovado pela
Presidéncia da Republica através da EM 770,
em 19.12.85, que se constitui na peca mais
acabada para andlise do Projeto Calha Norte.
Em termos de materializagio para todos os
demais componenles da administragfio publi-
ca, esse Projeto se alualiza apenas, mediante
planos anuais de aplicagio de recursos, publi-
cados no Didrio Oficial como Alos da Secreta-
ria de Planejamento/PR. As razbes que moti-
varam e embasaram a confec¢o da EM 018,
indicadas no Estudo n® 010 da 3a. Segio da
SG/CSN, dalado de 31.05.85, s6 se tornaram
acessiveis e conhecidas em outubro/87 atra-
vés de sua remessa ao Congresso Nacional,
naquetle mesmo més, para juntar-se & docu-
mentagdo a ser consultada por uma Comissdo
Parlamentar de inquérito que investigava as
acusagdes feitas ao Conselho Indigenista Mis-
sionério (CIMI) pelo jomnal O Estado de Sio
Paulo.

Um Projeto Militar?

A primeira caracteristica do Projeto
Calha Norte é a sua condi¢io de assunto
sigiloso, elaboradoe por um grupo reduzido,
sem conhecimento e participag&o de outros in-
tegrantes dos Poderes Piblicos. O Congresso
Nacional n&o foi chamado a opinar nem infor-
mado da matéria, que $6 lhe chegou como co-
municagdo oficial em outubro/87, quase dois
anos ap6s a sua aprovacao e inicio. A opinifo
publica tomou conhecimento da sua existéncia
através de denuncias e criticas formuiadas por
integrantes do Conselho Indigenista Missiona-
rio (CIMI) em outubro/86, 15 meses apés a
EM 018 e transcorrido quase um ano da apro-
vagdo do Projeto.
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Em resposta a jornalistas, porta-
vozes da SEPLAN e de outros Ministérios ci-
vis minimizaram a sua participag4o no PCN e
argiiram que os esclarecimentos deveriam
partir do CSN. O Gal. Bayma Denis, procura-
do insistentemente pelos jomalistas, rejeitou
como improcedentes e fantasiosas as criticas
movidas ao Projeto, mencionando a precarie-
dade da ocupagdo pelo Brasil daquela regiso
de fronteira e indicando que era para resolver
os problemas ja existentes (seguranga dos li-
mites, contrabando, narcotrafico e proximida-
de de &reas com guerrilhas) que se delineara
o Projeto.

Dai em diante o debate ficou polari-
zado entre duas retéricas, de um lado os que
acusavam o PCN de acarrefar graves prejui-
zos (e talvez até o exterminio) dos grupos in-
digenas da regifio, e de outro lado as raras
manifestagdes dos que qualificavam as criti-
cas como inteiramente infundadas e panfle-
tarias, argiiindo que o projeto era uma simples
defesa dos interesses nacionais.

Como pdde o PCN manter-se tio
desconhecido de outras esferas administrati-
vas e da propria opinido publica durante um
periodo efervescente da vida politica brasilei-
ra, onde ocorria a transicdo democratica, se
mobilizava a Constituinte e o governo se sen-
lia amplamente respaidado pela popularidade
de sua politica econdmica (o chamado Plano
Cruzado) ? A resposta para isso esta no De-
creto 79.099/77, do governo Geisel, que pre-
cede o inicio do processo de "abertura politi-
€a" e que estabelece normas e diretivas para
a circulagdo de documentos tidos como sigi-
losos.

A diferenca da EM 018 (em geral as
Exposigbes de Motivos tém um circuito reduzi-
do de circulagdo, raramente chegando a ser
publicadas no Didrio Oficial), o refatério do
Grupo de Trabalho Interministerial estd mar-
cado duplamente por um carimbo de confi-
dencial, no alto e embaixo de cada pagina.
Segundo a classificagdo imposta pelo Decreto
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79.099/77, os assuntos sigilosos dividem-se
em “ultra-secrelos” (que podem ser manuscri-
los, pois ndo passam sequer por datildgrafos),
"secretos”, “confidenciais” ou “reservados", a
todos esses 56 sendo permitido o acesso a
quem tenha credencial de seguranga e tenha
necessidade especifica de conhecer o proble-
ma. Ainda mais restritivo que os "reservados”,
o0s documentos classificados como "confiden-
ciais” sdo aqueles cujo conhecimento por pes-
soa nao aultorizada possa ser prejudicial aos
"interesses nacionais”, ou que "venham a criar
importantes embaragbs administrativos”.

A prética de administrar sob sigilo
inclui ainda todo um repertério de atos admi-
nistrativos que entram em vigéncia sem cum-
prir qualquer requisito de publicidade, como é
0 caso de decretos sigilosos (dos quais & indi-
cado apenas o nimero no Didrio Oficial, sem
desvendar o contetido da maléria), de progra-
mas secretos (caso do programa nuclear pa-
ralefo), de planos considerados de “interesse
nacional” e até mesmo de contas bancarias
sigilosas, pois focalizam assuntos considera-
dos de "seguranga nacional”. De acordo com
um levantamento recente realizado por uma
jornalista de Brasilia, tais praicas, apesar de
sua anliglidade (uma década) e de haverem
sido geradas em outro contexto politico-
institucional, continuam em pleno vigor duran-
le o periodo da Nova Republica, chegando até
os dias de hoje (SIMONETTI, 1987).

Em segundo lugar, cabe observar
que o PCN ndo possui a estrutura rigida e sis-
lemdlica de um programa ou de um plano,
nem institui um grupo ou unidade que atue de
modo permanente na sua elaboragio ou exe-
cugdo. Trata-se da formulagdo de um coriunto
coerente de orientagdes e melas com as q.'ais
devem vir a compatibilizar-se todas as iniciali-
vas governamentais voltadas para aquela re-
gido. Conlrastando com o modelo de outras
intervengbes governamentais, o0 PCN ndo tem
um foro definido para as suas tomadas de de-
cisdo {como o amplo Conselho, integrado por
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diversos Minisiérios e instituigoes, que se ma-
nifesta sobre as questdes cruciais do Progra-
ma Grande Carajas). Nem em tal momento
constitui um corpo técnico que implemente as
suas agbes em situagdes especificas (como €
0 caso do GETAT e do GEBAM, que se carac-
terizam basicamenie como unidades execu-
loras). Acrescido ao seu carater sigiloso, isso
torna o PCN algo de dificil visualizagdo, para a
qual inexiste um agente claramente responsa-
bilizado, que itva como um possivel interlocu-
tor para as forgas sociais afetadas por suas in-
tengbes e decisbes. Quem decide em Ultima
instancia, ¢ o Presidente da Republica, e €
com fodo o peso de sua autoridade, de uma
maneira direta, compulséria e exclusiva que
vém chanceladas lodas as medidas a serem
executadas.

Em um eslforgo de apagar-se e
tornar-se indevassavel, tal Projeto se decom-
poe em projetos especiais, que ficam a cargo
de drgdos executores especificos, para os
quais a SEPLAN, encarregada de uma mera
geréncia financeira, carreia 0s recursos desti-
nados. As metas e a programagdo financeira
foram estabelecidas pelo Grupo de Trabalho
Interministerial proposto na EM 018. Em prin-
cipio os ajustamentos e detalhamentos fica-
riam sob a responsabilidade isolada dos Mi-
nistérios encarregados de cada projeto espe-
cial. Mas como se procede aos reajustamen-
tos anuais, as reprogramagées, a coreqao e
avaliagao regular de objetivos e valores, se
ndo h4 um claro sujeito dessa vontade? Nada
esta rigidamente estipulado, mas nao parece
haver confusdo administrativa, uma vez que
na avaliagdo e acom xanhamento existe uma
outra sélida e poderosa estrutura de assesso-
ramento, a da Secretaria-Geral do CSN. Este,
por sua condi¢io de drgéo de assessoramen-
to direto da Presidéncia da Republica, ndo
lem poderes para manifestar-se ou decidir por
si proprio, agindo sempre em nome do man-
datario maximo do pais.

Ao se analisar 0s recursos previstos
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para os diferentes 6rgaos executores, transpa-
recem com clareza as prioridades fundamen-
tais do Calha Norte. A maior parte das verbas
é canalizada para o Miristério do Exército
{46% do total) e destina-se a atividades como:
a) construgdo, ampliagio e melhoramento de
quartéis (48,4% deste projeto especial); b)
aquisicao de equipamentos militares (27,4%);
¢) aquisicdo de embarcagdes fuviais para
transporte {(6,2%); d) infra-estrutura social ba-
sica - educagdo, saude e lazer (7,9%); e} con-
vénios para eletrificagio rural, telecomunica-
0es e construgdo de trecho da BR-307 ligan-
do S&o Gabriel da Cachoeira/Cucui (10,1%).
O Ministério da Marinha vem em seguida, ocu-
pando 21,4% das verbas do Calha Norte, que
sdo destinadas a trés finalidades: a) constru-
G40 e operagio de navio patrutha-fluvial
(71,2% deste projelo especial); b) base naval
de Val-de-Cans, em Belém do Para (23,1%);
¢) estag&o naval do Rio Negro (5,7%). Para o
Ministério da Aerondutica, é destinado 10,5%
do montante total do PCN, alocado a duas ati-
vidades principais. a) melhoria, construgio e
ampliagdo de aeroportos e pistas de pouso
(40% deste projeto especial); b) manutengio
de linhas de apoio aéreo s unidades de fron-
teira (60%).

Uma breve aprecingio das ativida-
des previstas € dos valores envolvidos nos
conduz & conslatagdo de que - no jogo de
pressées e interesses diversos que compuy-
nham o projeto na forma que assumiu em
1985 - havia uma clara predominancia dos ob-
jetivos militares. Assim é que, reunidos, 0s Mi-
nistérios Militares consumiam 78,2% das ver-
bas do Calha Norte. Partes menores cabiam
ao Ministério das Relagbes Exteriores (2,1%)
para diversas finalidades (demarcagio de
fronteiras, ampliagdo da rede consular, coope-
ragéo técnica e secretaria pré-tempore do Tra-
lado de Cooperagio Amazdnica) e & SEPLAN
{0,8%) para administrag&io e acompanhamen-
lo financeiro geral 2.

Poucas justificativas sdo apresenta-

19

des para essa énfase no aumento da presen-
¢a militar brasileira na 4rea de fronteira, afora
algumas mengbes esparsas & cooperagdo in-
temacional para combate ao narcotrafico; 4
existéncia de comércio fronteirico e contra-
bando; ao carater rarefeito da demarcagio
das fronteiras. Igualmente na EM 770 nio fi-
guram razGes militares que justificassem o
destaque deste aspecto na ocupagio brasilei-
ra das fronteiras.

Retornando aos primérdios da ela-
boragdo do Calha Norte, podemos obter co-
piosas informagbes sobre isso. A EM 018
menciona que ¢ conhecida a "possibilidade de
conflitos fronteirigos entre alguns paises vizi-
nhos" e que isso pode vir a conjugar-se "a pre-
sente conjuntura no Caribe" tornando possivel
“a proje¢do do antagonismo Leste-Oeste na
parte norte da América do Sul".

No Estudo n® 010/3° SC/85, a preo-
cupagéo dos militares brasileiros esta formula-
da de maneira direta por repetidas vezes
(BRASIL. Presidéncia... Conselho, 1985 a: 4-5;
12; 14-15). Apontam a indefini¢io de frontei-
ras entre Venezuela/Guiana e Guiana/Surina-
me e a possibitidade de participagio extema
nessas questoes com a repercussao do confli-
to Leste-Oeste em zona continua ao territério
nacional. Caracterizando a situag4o politica na
Guiana e Suriname como de presenga de lide-
rangas "personalistas”, “calcadas politicamen-
te em suas préprias etnias”, argumentam que
a instubilidade interna ndo permite descartar a
perspectiva de um alinhamento ao Bloco do
Leste por qualquer dos dois (p. 4).

Os autores desse estudo, formados
nas concepgdes geopoliticas da divisdo do
mundo em dois blocos antagénicos e na defi-
nigdo de um alinhamento natural do Brasil
com os paises do Ocidente, explicitam com
clareza as preocupagdes estratégicas a que
deve responder o PCN: em vista do compo-
nente ideoldgico marxista dos movimentos re-
voluciondrios na regido do Caribe, a vulnerabi-
lidade da Guiana e do Suriname & influéncia



Antropol ogia & Indigenismo 21/5/03 20:10

cubana, ensejando a possibilidade de uma
‘intervencdo consentida’ nesses paises, tor-
nam premente a rearticulagdo e a reorganiza-
¢do do disposilivo militar" (p. 16).

Uma ferceira caracteristica do Calha
Norte é de ser um projeto de impacto, isto é,
que concentra a maioria dos seus investimen-
tos em uma fase inicial, posteriormente haven-
do uma grande redugao prevista de gastos,
. que ficam ao nivel da simples manutengao.
Do montante de recursos eslimados para o
PCN, que correspondem a 628.892 milhGes
de cruzados a pregoé de outubro/85, a distri-
buigao anual indicava para 1986 o perceniual
de 35,1%, os investimentos aumentando em
1987 para 40,2%. Declinam fortemente a par-
tir dai, apresentando-se em 1988 na ordem de
12,4%, em 1989 como de 6% e em 1990 sen-
do de 6,3%.

Nos dois primeiros anos de existén-
cia, 0 PCN aplicou 75,3% do seu montante to-
tal de verba, cumprindo as obras basicas de
infra-estrutura (construgdo e ampliagdo de
quartéis, aeroportos e bases navais), promo-
vendo o reequipamento das instalagdes milita-
res e a aquisi¢ao de barcos para transporte.

Essa fase em que a natureza de sua
previsdo orgamentaria convergia nilidamente
para finalidades militares, coincidiu com um
periodo em que, devido ao seu carater de
confidencialidade e ao escasso grau de visibi-
lidade que possuia, o PCN era ou quase intei-
ramente ignorado, ou debatido ainda com mui-
lo poucos dados disponiveis.

O problema indigena no
contexto do PCN

Enlre as finalidades basicas de ata-
que imediato a que este projeto se propde -
aumento da presenca militar na area, demar-
cagdo das fronteiras, incremento nas relagbes
bilaterais - figura explicitamente "a definigao
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de uma politica indigenista apropriada a
regiao” (BRASIL. Poder... 1985 a: 4;BRASIL.
Poder... 1985 b: 3). Tal destaque se expressa
também no plano financeiro, cabendo ao
MINTER/FUNA! uma proporgéo de 18,9% do
orgamento total do projeto.

Na sua parte :clativa aos indios, 0
Calha Norte mantém as n.2smas caracteristi-
cas gerais j& mencionadas. A agdo indigenista
passa a ser tratada como um assunto sigiloso,
sob a justificativa de que envolve um tema de
alta sensibilidade politica e que poderia vir a

" suscitar "expectativas domésticas exagera-

das" (BRASIL. Poder... 1985 a: 2). Mais adian-
te se volta a esclarecer que “os temas de poli-
fica indigenista estao entre os de maior res-
ponsabilidade politica e, no passado recente,
foram explorados em detrimento da boa ima-
gem do pais” {p. 4). Com isso ag¢des desenvol-
vidas pela FUNAI na faixa de fronteira ingres-
sam no regime da conlidencialidade, s6 sendo
transmitidas aos jornais através de notas e en-
trevistas de funciondrios gabaritados ou porta-
vozes do rgéo tutelar. Na dtica que se pre-
lende impor aos outros organismos piiblicos,
os criticos da politica indigenista ou os que
trabatham com grupos indigenas desta regido
sem periencerem aos quadros da FUNAI, sdo
caraclerizados como inimigos do pais, pois
praticam agbes contrarias aos chamados
"interesses nacionais”.

O volume de convergéncia das
agbes indigenistas propostas configura igual-
mente um projeto de impacto. Para o primeiro
ano do projeto, a prioridade maior era conce-
dida & 4rea de Roraima, que isoladamente re-
ceberia 49% das verbas que a FUNAI teria pa-
ra distribuir entre as diferentes regides do Ca-
Iha Norte. Em 1987, a afluéncia maior de re-
cursos beneficiaria o Alto Rio Negro (36,4%) e
aregiao do Amapa/Tumucumaque (44,4%). O
reslante das verbas seria aplicado de modo
uniforme, voltada para gastos de manutengao.

Dentro de cada regido, o ritmo de
atividades também expressa tal metodologia
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de impacto. Do total de recursos destinados a
Roraima, 56,5% sdo alocados no primeiro
ano, nos quatro anos conseculivos o valor cai
para 10,9%. Do total a ser investide no Alto
Rio Negro, a maior concenlragéo de recursos
ocorre em 1987 com 32,2%, nos trés anos se-
guintes declina para 16,1%. Na regiso do
Amapd/Tumucumaque a afluéncia maior de
dotagées é em 1987, correspondendo a 41,1%
do tofal reservado a esta 4rea, reduzindo-se a
um nivel de 12,4% nos anos posteriores. O Al-
to Solimdes, segundo as p:evisdes do PCN,
recebe um afluxo maior de verbas em 1986,
correspondendo a 22,0% do total para essa
regifo, e nos quatro anos seguintes declina
para 19,3%, voltados para a manutengio da
infra-estrutura estabelecida ou reformada.

Ao Jeitor atento, ndo passa desaper-
cebido 0 descompasso que existe no PCN en-
tre @ anunciada postura de uma nova politica
indigenista e a auséncia de discussio quanto
a0s principios que a fundamentariam. Isso dis-
cutiremos mais adiante. Até mesmo no que
concerne a dizer como seria a estrutura ideali-
zada do dérgdo indigenista, o PCN nio vai
além de poucas e esparsas indicagdes,
colocando-se inclusive nessa condigio as ali-
vidades concretas para as quais s&0 carrea-
das as verbas.

Quanto ao primeiro aspecto, dos
principios da nova politica indigenista, discuti-
remos mais adiante, uma vez que incide prin-
cipaimente sobre os critérios e normas para
demarcaggo das lerras indigenas, estando au-
sente no projeto de 85 e envolvendo uma dis-
cussao mais complexa (e cronologicamente
posterior) sobre uma politica governamental
de ocupagdo da Amazénia. Quanto ao sequn-
do aspecto, da estrutura desejada para a
FUNAI, ha um grau de explicitagio bem maior
no PCN, na medida que isso se compatibiliza
com os objetivos militares do projeto, enqua-
drando a expansdo da atuagéo indigenista co-
mo uma forma de "aumento da presenga bra-
sileira” e de "fortalecimento das expressdes do

Poder Nacional" nas regiées de fronteira
(BRASIL. Poder Executivo... 1985 b: 3-4). &
esse aspeclo que passaremos a discutir a
seguir.

O texio enfatiza a precariedade da
infra-estrulura do érgao tutelar naquela regiso,
omitindo releréncias a mudangas qualitativas
e apontando como objetivo "a ampliacio e in-
tensificagdo da agdo da FUNAI" (p. 3). So-
mente alguns indicios sdo fomecidos quanto &
possivel reordenagdo da agio indigenista:
afirma-se que ela deva decorrer de "uma ex-
periéncia de campo intensificada” (BRASIL.
Poder... 1985 a: 5; 23). Destaca-se a necessi-
dade "da presenga permanente na 4rea”, ao
mesmo tempo que se observa que existem si-
tuagdes e reservas que merecem tratamentos
especiais® (p. 23) . Mais adiante fala-se "no
principio basico de fortalecimento dos Postos
Indigenas”, destacando a necessidade de
criagio de unidades administrativas descen-
lralizadas (p. 24).

A distribuigdo dos recursos destina-
dos 4 agdo indigenista torna ainda mais clara
a impressdo de continuidade entre a estrutura
proposta e a que se quer superar. Os gastos
com as unidades convencionais da ag&o indi-
genista - Postos Indigenas, Frentes de Atra-
¢80, AdministragGes Regionais e Casas do in-
dio - incluindo a sua construgio, reforma e
manutengdo (27,2%), bem como a conse-
quente ampliagdo de pessoal (28,7%), a cons-
trucdo de campos de pouso (19,3%) e a aqui-
sicdo de equipamentos (1,6%) - chegam a
atingir 77,3% do orgamento lotal assegurado a
FUNAI peio PCN. :

Em Roraima € proposta a constru-
¢30 de um e a reforma de seis Poslos Indi-
genas, a construgdo de cinco campos de
pouso e a manutengdo regular, por cinco
anos, de dez Postos e uma frente de atragio.
No Alto Rio Negro o Projeto prevé a constru-
¢80 ce nove Postos Indigenas, e de trés cam-
pos de pouso, a reforma de um e a manuten-
¢40 de dez Pls e uma Casa do indio. No Alto
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Soiimdes, a reforma, re-equipamento e manu-
tengdo de sete Poslos Indigenas. Na regido
do Amapa/Tumucumague, a reforma de qua-
tro Pls e de trés campos de pouso, a constru-
¢do de Casa do indio e uma sede Adminis-
trativa, a manutencéo de sete Pls, uma Casa
do indio e a Administrag&o Regional.

Em termos da descrig8o de ativida-
des concretas a serem implementadas pelo
PCN ndo h4 qualquer inovagdo substantiva fa-
ce as praticas ja existentes da FUNAI Postos
Indigenas, Casas do Indio e unidades regio-
nais fazem parte Be ha muito da infra-
estrutura assistencial da FUNAI, constituindo-
se na expressdo mais patente da faléncia de
um modelo de a¢ao indigenisia que ndo bene-
ficia os indios nem influi favoravelmente sobre
as suas condigdes de vida. O problema de um
tal esquema de atuagdo nao é somente
estender-se até onde a FUNAI ndo age, mas
principalmente o seu viés autoritario e buro-
cratico, o seu desconhecimento das necessi-
dades e das aspiragbes indigenas, a sua bai-
xa capacidade de conviver (ou mesmo de per-
mitir} com iniciativas e formas de organizagao
que provém da populagdo que é objelo da
administragdo.

Esla estrutura é anacrénica e defici-
taria ndo em termos somente de sua distribui-
¢ao concrela por regides, mas por sua inefi-
c4cia em beneficiar concretamente a sua
populagac-alve (as chamadas "comunidades
indigenas”) e em criar alternalivas dignas para
a continuidade sdcio-cultural € o desenvolvi-
mento destes povos de maneira compativel
com as suas ltradigbes e suas expectativas
atuais.

E importante registrar que lodos o0s
pontos mencionados no PCN eslao contem-
plados no chamado processo de reestrutura-
¢do da FUNAI, que se torna de conhecimen-
lo pablico em fevereiro/86, com a formagdo
de um Grupo de Trabalho Interministerial
(MINTER, SG/CSN, MJ, SEPLAN, MIRAD,
MA, MEC, MS, MT) encarregado de elaborar
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uma proposta de modernizagao e fortaleci-
mento da FUNAI * . Estudos preliminares fo-
ram realizados por iniciativa do MINTER ainda
no 2% semestre de 85, sendo criada ainda em
dezembro a primeira unidade administrativa
descentralizada para a regido sudeste. Os cri-
térios que presidiram fal reestruturagdo sdo a
busca de ampliar a eficiéncia e a racionalida-
de adminislrativa, apoiando-se para isso numa
andlise abstrata de sistemas e organizages.
Tanto os estudos como as primeiras medidas
sdo simultdneos a elaboragio e redagdo do
PCN, onde figura explicitamenie "a necessida-
de de reformar a es*utura organizacional da
FUNAI" (BRASIL. Poder... 1985 a: 23), che-
gando inclusive a tratar as unidades descen-
tralizadas pelo nome que terdo no novo Esta-
tuto da FUNAI, ou seja, "administragoes regio-
nais” (p. 24).

Na sua perspectiva de intensificar a
presenga brasileira na faixa de fronleira, o
PCN conduziu a um reordenamento da atua-
¢do da FUNAI que toma a organizagao militar
como o paradigma da a¢io indigenista. O tex-
to justifica que novos recus 30s financeiros se-
jam repassados & FUNAI porque imagina que
esta seja dotada da mesma competéncia téc-
nica e de quadros qualificados para tratar com
os problemas indigenas, & semelhanga da es-
pecializagdo que as Forgas Armadas tém para
lidar com a questdo da defesa do territério
nacional. Ocorre, porém, que além dos desa-
certos e da evidente perda de credibilidade
social pela FUNAI nos {itimos anos, essa ho-
mologia entre a FUNAI e as Forgas Armadas
é inadequada pela propria natureza das fun-
¢bes. Um Posto Indigena pode servir como
uma unidade de vigilancia da fronteira, um
bastido avangado dos interesses nacionais,
mas a sua fungdo primaria é prestar assistén-
cia aos indios e garantir 0 seu habitat.

Em uma completa inversdo, o que o
PCN parece pretender é assegurar a presen-
ga nacional, esquecendo-se de garantir a terra
ocupada pelos indios; é aumentar o conlrole
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sobre os nativos, ndo elevar os padroes de
assisténcia. A rede de 34 Postos Indigenas,
onze pistas de pouso e quatro escritérios re-
gionais ja por si mesma reproduz uma Iégica
militar de ocupagdo e defesa de territérios
coloniais, que apoiando-se no principio da hie-
rarquia e no estabelecimento de circuitos de
intercomunicac&o, compatibiliza a descentrali-
zagao de certas esferas administrativas com a
constituicdo de uma unidade de comando que

chega aos escritdrios regionais e aos agentes

locais dispersos situados proximo s aldeias.

No que resguarda A realizag8o de
estudos para identificagdo das terras indige-
nas, de custeio das demarcagbes ou ainda da
regularizagdo fundiaria (o que inclui a retirada
dos ocupantes néo-indios, pagamento de ben-
feitorias e reassentamento) o Projeto Calha
Norte previu apenas verbas da ordem de
12,2% do total destinado as agdes da FUNAI
na regido. Enquanto em outros aspectos o
projeto tem uma metodologia de impacto, na
atuagéo fundiaria o percentual é distribuido de
modo constante entre os ¢inco anos.

Quanto ao controle sobre os indios,
ha que mencionar doi¢, mecanismos cuja ali-
vagao esta prevista. De um lado promove-se a
contratagio de quase duzentos funciondrios
para o érgdo indigenista: sdo trinta para Rorai-
ma, oilenta e quatro para o Alto Rio Negro,
quarenta e dois para o Alto Solimdes e qua-
renta para a area do Amapa/Tumucumaque.
Como integrantes do servigo publico, ou seja,
como "servidores da FUNALI", tais pessoas de-
vem entrar em contato com os indios, acumu-
lar e transmitir informagdes, cumprir as ordens
que recebem de seus superiores. No seu rela-
cionamento assimétrico com os indigenas,
constréem uma rede de relagdes pessoais,
viabilizando a acejtagdo de seus papéis (ofi-
ciais) por meio da constituicdo de clientelas
locais; tém sempre o dever de obedecer aos
seus superiores hierarquicos e de calar sobre
assuntos ou eventos que possam ser conside-
rados como inconvenientes & administracio,
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principalmente aqueles que estdo classifica-
dos como “sigilosos”.

De outro lado, existem também os
projetos de desenvolvimento comunitdrio da
FUNAI, para os quais é repassada uma verba
conslante e correspondente a 6,3% do orga-
mento da FUNAI na regido. No plano ideal, os
projetos pretendem melhorar as condigdes de
vida de uma coletividade, ndo havendo expec-
tativa do governo quanto 3o seu reembolso
{sdo conceituados pelos economistas do 6r-
gdo tutor como ‘investimentos a fundo per-
dido"). Na prética s&o elaborados de forma ex-
tremamente precaria, por quadros que ou des-
conhecem a realidade local ou ndo possuem
capacidade para fazer planejamentos, funcio-
nando da maneira mais irracional possivel co-
mo doagdes individuais que visam criar de-
pendéncias, aliciar e corromper as liderangas
indigenas, neultralizar os criticos e dividir os
grupos. .
Concluindo, pode-se dizer que essa
reestruturag&o da FUNAI de modo a adequar-
se as peculiaridades das remotas fronteiras
amazodnicas ndo significou qualquer avango
nos padrdes de atuagéo do 6rgéo indigenista.
Corresponde de fato a uma tentativa de am-
pliagdo da presenca brasileira e dos 6rgdos
federais na regido, vigiando os limites fisicos e
mantendo um controle direto sobre as aldeias.

O diagnéstico para a regiao

Na elaboragdo do PCN foram priori-
zados quatro pontos basicos: a) aumento da
presenga militar na fronleira; b) incremento
das relagbes bilaterais; ¢) demarcagdo das
fronteiras; d) politica indigenista apropriada &
regido. Isso correspondeu a uma opgdo seleti-
va realizada pelos planejadores tendo em vis-
ta uma dada conjuntura politica e a mitua
inter-relagdo entre as preocupagdes dos dife-
rentes Ministérios que integravam aquele Gru-
po de Trabalho. Era mais seguro para os re-
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presentantes do CSN enveredar pela discus-
sdo de finalidades estralégicas, chamando a
participagdo igualmente os ministérios milita-
res, do que discutir o planejamento econdmico
e as agoes voltadas para o desenvolvimen-
to da Amazdnia com técnicos da SEPLAN e
MINTER. O Calha Norte foi delineado como
um projeto essenciaimente militar, na esfera
dos limitados e sacralizados principios da se-
guranga nacional. A reduzida participagao de
outros érgdos de governo e a auséncia de re-
presentagoes dos estados da regido decorre-
ram dessa talica adolada, que s6 ira mudar j&
no curso do ano de 1987.

Mas os inleresses militares/estralé-
gicos sdo apenas uma parle das inlengdes ofi-
ginarias do CSN, aqueles objetivos que fica-
vam acima da linha d'agua, visualizados e
priorizados pelo texto do PCN e pela EM 770.
Exislem outras "necessidades fundamentais e
imediatas” para a regido da Calha Norte, le-
vantadas alravés de estudos anteriores do
CSN, e que figuram na EM 018 com o0 mesmo
destaque que os quatro pontos acima mencio-
nados. S&o a ampliagio da infra-estrutura
vidria; a aceleragdo na produgdo de energia
hidrelétrica; a interiorizagdo de pélos de de-
senvolvimento econdmico; e a ampliagio da
oferta de recursos sociais basicos (BRASIL.
Presi-déncia... Conselho, 1985 b: 3). Referem-
se a processos de maior envergadura, que en-
volvem muitos outros 6rgaos da adminis.ragao
federal (MT, DNER, MME, ELETRONQATE,
MA, COBAL, EMATER, EMBRAPA, BAS3A,
DENTEL, SESP, SUCAM, FUNDACAO
EDUCAR, MEC elc), cuja atuagao precisa es-
lar integrada dentro de um plano diretor eco-
nomico (SEPLAN/IPEA) e de um planejamen-
to regional (SUDAM/MINTER,).

Em documento interno ja mencio-
nado, o CSN apresenta um diagnéstico dos
problemas econdmicos e psicossociais relati-
VoS 30 processo alual de ocupagao da Ama-
zbnia. A primeira caracteristica destacada é "o
imenso vazio demografico” configurado na re-
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gido, que representa 14% do Brasil e abriga
somente 1.620.000 (correspondente a 1,2%
da populagao brasileira) e sendo que mais de
60% estdo concentrados nos nucleos urba-
nos. A densid~c's demografica da regiao como
um todo & muito baixa (1,2 habitantes/Km2),
convergindo a populagdo para a ocupagao
das dreas ribeirinhas, deixando os espagos in-
teriores quase inabitados. O texto indica que
embora exista crescimento populacional, o que
é posilivo, isso corresponde apenas a um as-
pecto quantitativo, "de baixo nivel, em detri-
mento de fator mais importante, que € a quali-
dade da populagao” (BRASIL. Presidéncia...
Conselho, 1985 a: 9). Cabe anotar a postura
preconceituosa de tal andlise tanto face aos
indios (cujo habitat ¢ identificado como um
perigoso vazio demografico, a evitar na faixa
de fronteira) quanto a populagido amazénica
ribeirinha e os migrantes nordestinos (estes
ditos "seres carentes em busca de novas
oportunidades, pouco acrescentando ao ja
precério nivel da grande maioria da populagio
nativa”, p. 8).

Oulro ponio importante desse diag-
nostico é a sua avaliagdo das perspectivas
das fronteiras amazonicas quanto ao desen-
volvimento da agricultura. £ indicado que o
solo da regido, uma vez perdida sua cobertura
florestal, torna-se sujeito & eroséo e ao rapido
declinio de seu rendimento agricola (p. 2). A
diferenga dos idedlogus da ocupagao agricola
da Amazonia, que vem de Tavares Baslos a
Vianna Moog, os analistas do CSN ndo consi-
deram a via agricola como a prioritaria para o
desenvolvimento da regido. No texto do PCN
a razao para isso € explicitada claramente:

as experiéncias no Peru e na
Bolivia apontam ainda para a
perspectiva de 'ie qualquer
iniciativa na drea 1gricola sempre
serd menos rendosa do que a
plantagdo de coca. Em outros
lermos, qualquer projeto de
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relocagdo de pequenos agricullores
na Calha Norte poder4 redundar em
incremento na plantaggo de epadu
(BRASIL. Poder... 1985 a: 11).

Contrastando com as alividades
primérias, que seriam marcadas pelo “rudi-
mentarismo de suas fcimas produtivas”™ no ex-
trativismo e na agricultura de subsisténcia, 0s
analistas do CSN indicam o potencial mineral
da regido.

As pesquisas geoldgicas,
realizadas pelo Projeto RADAM,
confirmam a existéncia de
considerdveis reservas ninerais em
diversas dreas 0a regido em estudo
(BRASIL. Presidéncia... Conselho,
1985 a: 7).

Indicam iniciativas como a Reserva
Nacional de Cobre, na 4rea de atuagio do
GEBAM, a extragio de manganés na Serra do
Navio (AP), as reservas de cassiterita no Alto
Rio Negro, de caulim nos rios Jari e Capim
(AP/PA), jazidas de ouro, diamantes e cassite-
rita no territério de Roraima, na serra dos Su-
fucucus e nas cabeceiras dos rios Uraricaa e
Uraricoera, no rio Uaicas e Aragaca.

Um fator limitativo, prossegue o
diagndstico, ¢ a auséncia de uma infra-
estrutura capaz de viabilizar as iniciativas po-
siivas de desenvolvimento econdmico. A
energia elétrica ¢ insuficiente para as necessi-
dades da regido, baseando-se nas hidroelétri-

.cas de Coaracy Nunes (AP) e Balbina (AM),

esta enldo ainda em fase de construgio. A
infra-estrutura de transportes ¢ igualmente de-
ficitaria, especialmente no que concerne as
vias terrestres, que se constituem de dois gran-
des eixos: a ligacdo Jari(AP)/Oiapoque(AP)
com 812 Km; a Manaus-Caracarai/Boa Vista/
Marco BV8, na fronteira Brasil-Venezuela, com
800 Km; a BR-210, Perimetral Norte, apresenta
menos de 500 Km trafegaveis (p. 7). Refere-se
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ainda 4 incipiéncia dos recursos sociais abran-
gendo agBes educacionais e sanitarias dispo-
niveis somente em centros urbanos de maior
expresséo (p. 9).

Uma nova politica
indigenista

E dentro do quadro acima tragado
que fal estudo discule a questdo indigena. A
primeira dificuldade registrada & devida 3
"localizagdo de reservas indigenas em 4reas
coincidentemente ricas em minérios” (p. 13).

O grande problema da exploragio
mineral no Territério de Roraima,
bem como em outras dreas na calha
dos rios Solimées e Amazonas,
reside no fato das regioes
cadastradas como mais ricas em
jazimentos minerais situarem-se em
dreas indigenas, ou
presumidamente indigenas,
ressaltando-se a regido habitada
pelos indios Yanomami (p. 7).

O cerne da questdo é o paradoxo
entre a existéncia de grandes riquezas e a im-
possibilidade legal de explora-las. Ou seja, co-
mo aponta mais adiante esse mesmo docu-
mento, "a limitagdo da exploragao dos recur-
s0s minerais nas areas indigenas face a legis-
lag&io atual sobre politica indigenista™ (p. 14).
E nesse sentido que a implementagdo do PCN
estaria a exigir uma revisdo de disposigdes le-
gais e adminisirativas que emolduram a politi-
ca indigenista, qualquer que seja o eventual
mandaldrio do dérgéo tutelar.

Assim, além de propostas localiza-
das de agho, o CSN desenvolveu intenso
lobby na Constituinte e agao junto & FUNAI no
que concerne ao assunto mineragao em terras
indigenas. Em fases preliminares da elabora-
¢ao do novo texto conslitucional, na Sub-
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Comissdo e na Comissao de Ordem Social, as
gestoes do CSN, incluindo as emendas substi-
lutivas apresentadas através de alguns depu-
tados (José Lourengo, lider do PFL, Nilson
Gibson e outros) sempre convergiam para a
viabilizag&o legal da atividade mineradora em
areas indigenas, enquanto os parlamentares
assessorados por enlidades cientificas e de
defesa ao indio procuravam delinear e fazer
aprovar critérios que limitassem os efeitos ne-
gativos dessa exploragdo. Essa atuagéo junto
ao Poder Legislativo estava articulada com
gestoes realizadas junto ao Executivo, resul-
lando na Portaria n® 01/87 da FUNAI/DNPM,
assinada em 18.05.87, que permilia &s empre-
sas eslalais, e em casos excepcionais tam-
bém &s empresas privadas nacionais, a mine-
ragao em lerras indigenas. Com isso, da-se
uma direliva empresarial a4 administragio que
a FUNAI realiza do Patriménio Indigena, o 6r-
gado tutor vindo a beneficiar-se com royalties
advindos do uso de riquezas ndo renovaveis
de seus tutelados.

Os estudos do CSN crilicam segui-
damente a extensao - que consideram exces-
siva - das areas indigenas. Argumentam, que
na regidqo da Calha Norte a populagdo indi-
gena, que estimam em 40.500 individuos, é
detentora de “enormes reservas territoriais®,
apesar de representar apenas 225% da
populagdo tofal desta regido (BRASIL.
Presidéncia... Conselho, 1985 a: 9). Adiante
este mesmo documento afirma que as areas
indigenas s no Territério de Roraima somam
26 milhes de hectares (p. 10), ponderando
que

de um modo geral constata-se uma
forte pressao no tocante a
reqularizagdo das diversas areas
indigenas situadas na regido em
estudo, de modo a minimizar a
expansdo da sociedade envolvente,
provocando o surgimento de graves
focos de tenséo (p. 11) 4.
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As solugbes para esse ponto nio
decorrem igualmente de iciativas voltadas
exclusivamente para a regido da Calha Norte
€ 0s encaminhamentos ai realizados visaram
o Poder Legislativo e o Executivo. Em entre-
vista & imprensa (O ESTADO DE SAO
PAULO, 1987) e em carta distribuida aos
Conslituintes, e datada de 25.09.87, o Presi-
dente da FUNAI, Romero Juca Filho, baseia-
se em um conjunto de dados quaniitativos e
em analogia numérica enlre a superficie e po-
pulagdo das 4reas indigenas e, de outro lado,
estados da federagdo e paises estrangeiros,
para investir contra o artigo 198 da Constitui-
¢do em vigor, o qual garante o reconhecimen-
lo dos direitos indigenas ao seu habitat. Em
manifesta contradicdo com sua fungao de tu-
tor oficial, o Presidente da FUNAI afirma ex-
plicitamente que as terras indigenas "em ter-
mos absolutos e relativos”, apontam para
montantes e dados “positivamente exagera-
dos". Imbuindo-se da autoridade e da legitimi-
dade que, é de se supor, 0 cargo que ocupa
Ihe daria, ele contrapde-se & manutengio do
art. 198 e endossa o substitutivo do Deputado
Bernardo Cabral (PMDB/AM), elaborado em
agosto/87, o qual reverteu todo um importante
trabalho realizado em comissdes e sub-
comissdes anteriores.

Um jornalista disse - certamente
com uma propriedade que sequer imaginava -
que os dados quantitativos apresentados pro-
vinham de uma pesquisa que aterrissou na
mesa do Presidente da FUNAI {CORREIO
BRAZILIENSE, 1987). Na realidade, as analo-
gias entre tamanho de dreas indigenas e esta-
dos da federago ou paises estrangeiros - tal
como o quadro onde aparece a felagio
ha/indio, por unidade da federagdo - podem
ser encontradas no Estudo n? 007/32 SC/86 da
SG/CSN (BRASIL. Presidéncia... Conselho
1986 a: 4; 6; 11 e anexos).

Este documento, em sua conclusio,
deixa patente que o que os seus analistas
consideram como uma nova e mais apropria-
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da politica indigenista, significa de fato uma
nova postura quanto a delimitagdo das terras
indigenas e ao uso dos seus recursos
naturais.

Para que n4o haja o prejuizo para
as geragoes futuras de
esfacelamento do Territdrio
Nacional, hd necessidade de uma
decisgo histdrica, que interrompa,
especialmente na Faixa de
Fronteira, o processo, que tem
respaldo na Conslituigdo em vigor,
de conceder e demarcar os limites
de territdrios indigenas e inicie
pronta e firmemente o cumprimento
0a verdadeira politica indigenista de
infegrar os silvicolas, progressiva e
harmoniosamente, 8 comunhgo
nacional (p. 17).

Através de dois decrelos assinados
pelo Presidente da Repdblica em 23.09.87
sd0 introduzidas importantes modificagdes
nas normas que norteiam o processo de regu-
larizag8o das terras indigenas. Pelo Decreto
94.945, é modificada a composig&o do Grupo
de Trabalho Interministerial que aprecia 0s
processos de delimitagdo das 4reas indige-
nas: a coordenagao sobe de nivel hierarquico,
passando a ser privilégio do Ministério do
Interior, enquanto a FUNAI permanece ape-
nas na condigdo de membro; 0 CSN passa a
integrar em carater permanente este Grupo;
os institutos estaduais de terra passam a ter
assento e poder de voto, tal qual 0 MIRAD,
em todas as vezes que 0s processos debati-
dos estejam em seus respectivos estados.
Ainda por este mesmo decreto a participagio
de orgdos fundidrios estaduais ndo se limita
a0 conlexto de decisdo final, mas deve ocorrer
também nas fases iniciais, inclusive durante o
processo (duplo) que ¢ a identificagio (a qual
abrange tanto a condigio étnica quanto a defi-
nicdo de seu temitério). O segundo decreto
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cria uma nova figura juridica que pode ser
aplicada as terras de posse imemorial dos
grupos indigenas, pretendendo assim regula-
mentar o art. 17 da Lei 6.001/73 (o Estatuto do
indio). Trata-se da "coldnia indigena”, concei-
tuagdo que deve ser usada para as terras per-
tencentes a "indios acullurados” ou em avan-
¢ado estagio de aculturagdo, distinguindo-se
das "areas indigenas”, que envolvem terras de
"indios n&o aculturados™ ou em fase incipiente
de aculturagio (vide Decreto 94.946/87).

Os dois decretos s&o complementa-
res nas preocupagdes e interesses que privi-
legiam. O primeiro - que foi norteado por estu-
dos anteriores do SG/CSN, que detalhou in-
clusive as modificagbes recomendadas
{BRASIL. Presidéncia... Consetho, 1986 a: 17-
18} - introduz no processo de definigio das
areas indigenas duas instincias que deverso
ser capazes de corrigir as delimitagées consi-
deradas "anémalas”: as consideragbes de or-
dem estratégica, com a presenca do CSN; e o
crivo crilico das esferas fundidrias locais, de
modo a que as terras indigenas nio sejam de-
finidas sem passar por acerfos e compromis-
sos com os poderes regionais. Ou seja, o Po-
der Central, através de sua assessoria espe-
cializada (SG/CSN), nio deseja que a legisla-
¢do indigenista seja aplicada de modo rigido,
chocando-se visceralmente com os interesses
politico-econémicos regionais e acarretando
chogues que possam ter repercussoes negati-
vas em aliangas politico-eleitorais ou na estru-
luragéo partidaria.

Ja o segundo decreto parece visar
outra questdo - a de como compatibifizar a de-
limitagdo de &reas indigenas com a utilizagio
de suas riquezas naturais (do solo e subsolo)
dentro de projetos de desenvolvimento
regional. Ele se situa em linha direta de conti-
nuidade com a Portaria Conjunta FUNAL
DNPM, acima mencionada. Como argumenta
esquemalicamente a EM 054, que acompanha
esle decrelo, existem duas posturas possiveis:.
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Aqueles que desejam que o

silvicola viva isolado da comunhéo
nacional preconizam que a simples
demarcagao de terra garantird a sua
sobrevivéncia. Os que desejam a
integragdo progressiva e
harmoniosa do silvicola, defendem
que além da demarcagao da terra,
ha necessidade de apoia-lo com
recursos sociais basicos

A FUNAI atual, seguindo as reco-
mendagoes do CSN ém outros esludos, inves-
te firme na segunda diregao. A classificagéo
das ferras indigenas em colonias ou areas,
com acullurados ou ndo, n&o passa de um es-
tratagema administrativo que distingue graus
€ papeis distintos para a FUNAI e outros ér-
gdos de governo na tarefa comum a todos de
recolocar em utilizagdo econbmica plena, os
recursos basicos do habitat indigena (madei-
1a, Minérios ou outros).

Essa normatiza¢do abre caminho
para juslificar a existéncia de agées economi-
cas que visam o lucro em 4reas indigenas,
baseando-se em possiveis indicadores de
aculluragdo 5 para concluir que os indios ja
dispbem da consciéncia da repercussio de
seus atos na sociedade brasileira e, portanto,
de capacidade juridica para celebrar direta-
mente acordos e contratos com outros orgaos
publicos ou com entidades privadas. Por outro
lado, se os recursos nalurais existentes nas
areas indigenas podem ser explorados econo-
micamente, assegurando aos seus possuido-
fes 0 acesso a ganhos inesperados e novas
formas de remuneragdo, os lerritérios tribais
nao precisam ser tdo grandes quanto seria
previsto em delimitagGes anteriores, que ape-
nas consideram os nativos como colelores ou
agricultores.
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O novo campo indigenista

Ha um terceiro ponto que deve ser
destacado nas formulagées dos documentos
do CSN sobre a presenga indigena na regiso
do Calha Norte: é manifestada uma grande
preocupagdo com A possibilidade de que inte-
resses externos viessem a forgar delimitagdes
de grandes reservas a faixa de fronieira, que
poderiam vir a transformar-se em nacionalida-
des que buscassem separar-se do territdrio
brasileiro. No Estudo n® 010/3° SC/85 é men-
cionada a criagdo do Parque Yanomami como
uma iniciativa que, por afetar 500 km da fron-
teira Brasil/Venezuela, traz "sério comprometi-
mento a integridade territorial*, além de repre-
sentar uma "ameaga a soberania nacional”,
pois decorre da pretenséo de inleresses exter-
nos na delimitacdo de wna area destinada a
preservar uma nagdo irdigena® (BRASIL.
Presidéncia... Conselho, 1985 a: 11). No mes-
mo documento é referido igualmente o "perigo
latente de transformagio de comunidades in-
digenas em Estados independentes” (p. 15).

ldénticas preocupagdes se atuali-
zam no prdprio texto do PCN, onde se afirma:

ha bastante tempo observam-se
pressoes, tanto de nacionais quanto
de estrangeiros, visando constituir -
ds custas do atual territério brasileiro
€ venezuelano - um Estado
Yanomami (BRASIL. Poder... 1985
a:5j.

Em um outro documento, uma minu-
ta de Exposigdo de Motivos que acompanha o
Estudo n® 029/3® SC/86, as acusagdes se lor-
nam mais amplas e ferinas:

a suspeita da existéncia da
manipulagdo em ampliagées de
lerras indigenas se consolida
alravés da observagao da alla
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frequiéncia com que essas dreas se
dilatam e se unificam em diregdo a
regiées onde foram descobertos
ricos jazimentos minerais e em
diregdo a trechos de fronteira onde
J4 existem grupos da mesma etnia
no pais limitrofe.

Os desdobramentos de tais preo-
cupagbes vieram a pablico em um conjunto
de agbes desencadeadas no ano de 87,
iniciando-se com uma campanha contra o
CIMI desenvolvida principalmente pelo jomnal
O Estado de Sdo Paulo (que inclusive repro-
duziu diversos estudos da SG/CSN sobre o
assunto, no intuito de conferir s suas afirma-
¢bes um maior poder de credibilidade). Teve
prosseguimento com a instauragio de uma
Comissao Parlamentar de Inquérito que pre-
tendia apurar a veracidade dessas denuncias
e que logo ficou polarizada entre conservado-
res (que em geral criticavam as agdes sociais
da lgreja) e os liberais (que observaram logo o
carater fraudulento das ditas provas). Os res-
ponsaveis pelo jornal depuseram na CPI ne-
gando dispor de meios para comprovar suas
acusagdes, com base no que, foi preparado
um relatdrio final dos trabathos.

Apesar disso, o0s conservadores
continuaram a realizar novas sessoes da CPl,
utilizando-a como um meio de mobilizaggo de
forgas parlamentares conirérias ao bloco de
deputados e senadores que crilicavam a atua-
¢do recente da FUNAI e as ingeréncias do
CSN na politica indigenista. Novas iniciativas
no sentido de retirar missiondrios e pesquisa-
dores das areas indigenas, bem como de arti-
cutar campanhas de descrédito e intimidag4o
policial contra entidades de atuago localizada
sucederam-se j& em 1988 (como ocorrey com
o Centro de Trabalho Indigenista/CTl, o Proje-
to Kaiowa-Nandeva e o MAGUTA: Centro de
Documentagao e Pesquisa do Alto Solimées).

Todas essas iniciativas estao descri-
las e preconizadas nos documentos e estudos
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elaborados pela SG/CSN. Assim apenas para
exemplificarmos, citamos as conclusées do
Estudo n® 029/3° SC/86. Refere-se de inicio &
mobitizagdo

das diversas correntes politicas que
apdiam o governo para se
coniraporem aos grupos de pressdo
nacionais e estrangeiros que apdiam
as reivindicagées indigenas
(BRASIL. Presidéncia... Conselho,
1986 b: 29).

: Logo apés, fala do desencadea-
mento de

campanhas de esclarecimento da
opinido poblica quanto aos
crescentes e graves riscos para a
Nagdo Brasileira causados pela
manipulagdo nociva da problematica
indigenista efetuada por grupos de
pressdo estrangeiros e nacionais

(p. 30).

Sugere em seguida a criago de
mecanismos adequados de controle das ativi-
dades destas organizagdes no Brasil, reco-
mendando inclusive a "instauragio de proces-
sos e de agdo penal” a aqueles que possam
ser rasponsabilizados por delitos como ofensa
as autoridades, insuflag&o 4 resisténcia passi-
va ou rebeldia declarada, incitamento a formas
reivindicaldrias mais agressivas (p. 30-31).

Retomando, percebe-se agora, atra-
vés dos desdobramentos ocorridos no ano de
87, quais 0s componentes da nova politica in-
digenista preconizada no texto do PCN: a re-
formulagdo da sistematica de delimitagio das
terras indigenas e a normatizago da explora-
¢ao de meios de utilizagao do Patriménio Indi-
gena para fins de desenvolvimento econémico
e refinanciamento do 6rgéo tutor. Tais pontos
s&o compativeis com o j& mencionado proces-
so de reestruturagdo da FUNAI, ampliando a
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sua infra-estrutura na regido, aumentando o
grau de controle sobre as aldeias, hostilizando
e proibindo a presenga de missiondrios ou
pesquisadores, promovendo a completa subs-
lituicao de quadros do 6rgio tutelar formados
pelo antigo indigenismo. Completada a cirur-
gia e delinidas pelo CSN as novas normas de
atuagao, so6 cabe a atual gestdo da FUNAI
proceder as aparigbes publicas e verbalizar os
argumentos e dendncias repertoriadas nos es-
tudos do CSN.

Consideracdes finais

No inicio desse texto, dissemos que
o PCN ndo tinha as mesmas origens que os
demais programas ou planejamentos estabe-
lecidos para a Amazdnia como um todo ou pa-
ra regides circunscritas. Mostramos a seguir
como no ato de seu nascimento, com o docu-
mento de dezembro/85, ele se afunila na dire-
¢ao dos inleresses militares, evitando a publi-
cidade e reduzindo a participagio, sendo
aprovado como um projeto sigiloso, esfera da
seguranca nacional. Nessa condigio 2le se
mantém por um periodo de um ano a dois
anos, cumprindo as suas metas bdsicas, 1990
atingidas alravés de agbes e investimentos de
impacto. Desde ja menciona a necessidade de
uma nova politica indigenista, mas de fato
limita-se a promover a expansao (e uma certa
racionalizagdo) da infra-estrutura da FUNAI,
enquadrando-a como um modo de fortaleci-
mento das expressdes do Poder Nacional na
regigo.

A partir do meado de 87, com uma
outra conjuntura politica onde a Alianga De-
mocralica desmorona rapidamente e o poder
dos partidos (especialmente do PMDB) é
substituido pelo fisiologismo de um bloco su-
prapartidario de apoio ao Presidente e as le-
ses conservadoras, o Calha Norte passa a ser
algo bem distinto. Ele se propde a ajustar a
politica indigenista aos interesses de 6rgaos
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publicos e de empresas privadas na explora-
¢ao da Amazonia, evitando qualquer antago-
nismo enire a FUNAL e o poder regional. Pas-
sa a atuar publicamente, estabelecendo cone-
xbes com os governos estaduais € municipais,
buscando suporte das liderangas politicas e
inserindo-se no debale de empresarios e pla-
nejadores sobre as formas de desenvolvimen-
to para a regiao. Nessa fase, inclusive, o0 CSN
passa da condigdo de um mentor invisivel, pa-
ra a fungao formal de coordenagéo do PCN, a
SEPLAN, perdendo at¢ mesmo a gestdo fi-
nanceira. No ano de 88 a liberagéo das verbas
do PCN, gue anles eram assinadas pelo
Secretério-Geral da SEPLAN, passam a ser
atribuigdo de uma unidade de menor nivel
hierarquico, a Secretaria Especial de Coorde-
nagao Econbmico-Social.

Acompanhar a génese e as transfor-
magbes do Calha Norte ndo significa, porém,
conseguir estabelecer a que linhagem socio-
logica ele pertence, ou seja, quais as suas rai-
zes econdmicas e sociais. E isso que gosta-
riamos de tentar ao concluir este trabalho.

O Calha Norte a meu ver nos reme-
te na diregdo dos Gr pos Executivos, sob su-
pervisdo direta do CSN, como o GETAT e o
GEBAM, na linha interpretativa indicada por
ALMEIDA, 1980, cujas formulagdes incorpora-
mos e com as quais debatemos a seguir. Tal
como os demais, 0 PCN é constituido para li-
dar com interesses estratégicos, como compa-
tibilizar uma escassa populagdo regional,
grandes reservas indigenas, ricos jazimentos
minerais, desenvolvimento econdmico e sequ-
ranga das fronleiras. Sendo um 6rgao de as-
sessoramento do Presidenie da Republica, o
CSN recolhe dados e forncce andlises sobre
0s problemas envolvidos.

Uma vez aprovados os principios
gerais, tais grupos passam a ler o poder de
arbitrar conflilos dentro de uma certa eslera,
no caso resultante da convergéncia dos as-
suntos acima indicados. Situa-se assim na 4rea
de convergéncia de outros 6rgaos de adminis-
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lragdo publica, mas consegue caracleriza-los
como ineficazes ou desarticulados, impondo-
se aos atores sor iais da regido e outros pode-
res plblicos coms dnica via para resolugio
daquelas pendéncias.

Apesar de sua conex3o, nfo podem
ser entendidos como idénticos ao CSN. A
competéncia deste dltimo, como orgio de
assessoramento, € apenas de recolher dados
e elaborar andlises sobre temas que sejam de
relevancia do ponto de vista do governo fede-
ral. Ja os Grupos Executivos tém por fungio
especifica, privando da confianca e da proxi-
midade com o niicleo raior do poder, resolver
conflitos, isso incluindo njo somente o deli-
neamento de atividades policiais/militares,
mas o contato e negocia¢do com as diferentes
partes envolvidas. Sua presenga nio é tanto
militar mas sim politica.

Tal como os Grupos Executivos, o
PCN esla referido primariamente a um espago
geografico, chegando alé a precisar mais a
area abrangida. Como toda maquina de poder
que ndo se subordina a um controle direto de
outros Poderes da Reptiblica, ignorando as di-
fusas criticas da sociedade, 0 PCN nio se en-
cerra em rigidos limites espaciais, ora normati-
zando uma politica especifica (como a indige-
nista), ora ampliando suas consideragées para
a faixa de fronteira ou a Amazénia em geral.
Como ndo se inslitui a partir de formages ou
especialidades préprias, nem constituem uni-
dades estruturalmente definidas, tais grupos
tm uma tendéncia a estender progressiva-
mente a sua esfera de influéncia até encontrar
forte resisténcia. Nunca estabelecem critérios
gerais e impessoais, nem operam com uma
linha de prioridade pré-definida. A sua atuagao
mantém um alto componente de escolha,
exercido a cada caso em fungZo de um certo
diagndstico da situag4o e de uma constelagio
particular de aliangas.

Visto nesta perspectiva, o Calha
Norte € uma janela pela qual se consegue en-
xergar alguns dos ajustamentos e reestrutura-

31

goes ocorridos no nicleo central do Poder.
Resulta da experiéncia acumulada por milita-
res do CSN no gerenciamento de problemas
fundirios e de desenvolvimento regional, avo-
cado em fung&o de fortes conflitos de interes-
se e de impasses legais, resultando na exis-
téncia de uma situagfo de tensio social, en-
tendida como uma ameaga 4 ordem pblica e
a seguranga nacional. Trata-se de um modelo
de atuagdo governamental elaborado nos dilti-
mos anos de governo militar, como uma forma
do Poder Central, combater a violéncia no
campo, articulando-se diretamente com os po-
deres regionais, obtendo suporte politico para
o0 chamado "processo de abertura®, e a estru-
turagdo localizada de agremiagdes partidarias
que garantem apoio eleitoral ao governo. No
intuito de debelar os focos de tensio social,
também dialogam diretamente com movimen-
tos reivindicatérios, fornecendo solugdes t6pi-
cas que lhes possibilitem dividir @ manipular
liderangas. E essa a genealogia do PCN, as-
sim como o local de onde procedem alguns de
seus quadros executores j4 identificados.

Com o inicio da Nova Republica, tal
grupo de interesses, que no chegou a fer
uma clara expressio na sucessio do Gal.
Figueiredo, ndo ficou propriamente como ven-
cido nem vencedor, passando a uma posig&o
periférica em um poder civil conduzido por di-
retivas parlidarias e como postura absoluta-
mente diversa junto & administrago publica.
Em um primeiro momento s¢ Ihe foi possivel
garanlir a lentiddo na desativagio do GETAT
(a0 invés de sua extingdo suméria, pedida por
liderangas sindicais e partidarias) e o Coman-
do Militar da Amazoénia, para onde se transfe-
riu o Gal. Otdvio Medeiros.

O Calha Norte foi um balso de en-
saio para a progressiva refomada da influén-
cia do CSN junto & Presidéncia da Republica,
com uma tematica que parecia de competén-
cia dos militares e prescindindo de consulta ou
mobilizagdo das forgas politicas. Na medida
em que a lransicdo democratica enfrentou
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maiores obslaculos politicos, 0 CSN conse-
guiu recuperar seu prestigio como 6rgdo de
assessoramento direto e de plena confianga
do Presidente, um papel que os intelectuais e
técnicos vinculados aos partidos néo recebe-
ram ou ndo quiseram desempenhar. E essa
estrutura, heranga de um outro Brasil e de um
outro projeto politico (0 da "abertura gradual e
consentida®, ndo o da "lransigdo democra-
tica"), alimentada pela ideologia da seguranga
e por lécnicas pragmalicas de acéo social
(que vao da negociagdo a cooptagdo de
liderangas, passando pela intimidagao) que di-
fige a politica governamental para a regido de
fronteira, ao mesmo tempo que comanda a
atuagdo da FUNAI e delermina os rumos da
politica indigenista brasileira.

NOTAS

1. Os teritérios federais de Roraima e Amapi 1ém seus
governadores nomeados pelo Executivo, com a adminis-
tragdo diretamente vinculada ao Ministério do Interior.

2. Dos recursos destinados ao MINTER/FUNA falaremos
em detalhe mais adiante.

3. Na realidade 1al grupo jamais se reuniu coletivamente,
a expectativa da FUNAUMINTER/CSN era somenie de
que os oulros 6rgéos fornecessem assessoria em pontos
espacificos, aprovando estudos j4 realizados e medidas
também em curso de realizagao. Eram duas as principais
conseqiéncias visadas com essa reestruturagio: a) ela-
borar um novo estatuto para a FUNAI, criando condigdes
legais para uma descenvalizagio administrativa (o que
ocorreu com o decrelo); b) promover uma completa revi-
sdo do quadro de pessoal daquele 6rgao, demitindo e
transferindo funcionarios anligos e admilindo funcionarios
novos sem o viés ideoldgico do sertanisme ou do
rondonismo. Concluido esse processo, pode-se dizer que
a FUNAI mudou nao s6 a sua estutura organizacional,
mas principalmente alterou de modo visceral as ideologias
de orientagdo, os habitos e alitudes menlais, bem como
um passivo de relagdes sociais internas e externas que
eram atualizadas pelos “sertanistas” e ‘indigenistas
auténticos”.

4. Cabe nofar a postura pragmatica que tal analise adola
face as determinagdes constitucionais e legais: s a lel
contraria relagbes de forga estabelecidas, e se essas nao
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sdo consideradas como uma ameaga ao Estado,
modifique-se a lei.

5. Pela Portaria n® 520 de 04/05/88, a FUNAI estabelece
alguns critérios para avaliagio do grau de aculturagio dos
grupos indigenas: o dominio da lingua portuguesa; condi-
¢bes de acumulagio e economia de troca; dependéncia
de bens e servigos da sociedade nacional; dominio da
profissdo e atividades produtivas; capacidade de absor-
o de assisténcia da mesma nalureza da prestada aos
regionais ndo-indios. Note-se que tais pontos ndo incidem
sobre o processo de perda cultural (questac presente em
formulagdes oficiais da FUNAI nos anos de 1981/82 com
o0s chamados critérios de indianidade), mas na absorgao
de novos padides. Segundo os critérios estabelecidos &
esmagadora maioria dos povos indigenas da Calha Norte
seriam considerados em alto grau de aculturagdo, uma
vez que estéo sendo, desde os primeiros contatos com o
branco, forgados a criar ajustamentos e buscar novas pra-
ticas @ conhecimentos para se adaptarem a sua condigdo
de subordinagao 2conbmica e dependéncia politica.
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Implicacdes socio-ecologicas do
desenvolvimento imitativo em
areas amazonicas

Maria de Nazaré Imbiriba

Entendo o convite a mim formulado para partici-
par deste Seminario como o desejo de seus orga-
nizadores em contar com alguns elementos de
andlise que ultrapassem a visao puramente brasi-
- leira do processo de ocupagao da Amazonia, ten-
do em vista minha dedicagéo, nos Gltimos quatro
anos, em desenvolver a cooperagao entre as ins-
tituibes de ensino e pesquisa dos oito paises
amazonicos. Dessa maneira, minha intervengao,
modesta é verdade, pretende oferecer alguns
subsidios que contribuam para uma visdo pan-
amazonica do processo de ocupagao e desenvol-
vimento da Amaz6nia, como um todo, onde os te-
mas bésicos desta reunido - indios, militares, re-
cursos naturais e meio-ambiente - estao presen-
tes. 11 Se as contribuigbes aqui apresentadas di-
zem respeito & Amazénia brasileira, a partir de

um enfoque interdisciplinar, cobrindo temati-
cas especificas, devo dizer que, como interna-
cionalista, busco, neste momento, trazer a dis-
cussao a existéncia de uma Ilégica comum a
todos 0s paises amazdnicos no focante ao
chamado processo de descnvolvimento re-
gional. Objetivamente, coloco em discussio
as sequintes hipoteses:

1. Conquanto apresentando especi-
ficidades em fungdo de condigbes objelivas e
estitos distintos, os Estados amazdnicos tém,
em comum, modelos e estratégias semelhan-
tes quanto & fungio econdmica de suas res-
pectivas dreas amazdnicas com igual visho fa-
ce a questdo das populagdes nativas e o de-
senvolvimento da regi&o.

2. Esta légica comum, pan-amazéni-
ca, encontra sua raiz mais profunda em uma
visdo latinoamericana que alia desenvolvimen-
to & seguranga nacional, conceitos teorizados
a parlir de uma visio geopolitica de cunho
militar.

3. Os programas oficiais de desen-
volvimento para a Amazdnia, sejam ao nivel
nacional, sejam ao da cooperagdo inter-
governamental, patrocinados diretamente pelo
Estado, se legitmam através de normas e
acdes que privilegiam o capifal externo &
Regido, apoiados tais programas em projetos
de ocupagdo (via colonizagio) com apoio
militar, e se consolidam através de instalagdes
infra-estruturais que facilitam esta ocupagso,
com profundas repercussdes sobre as popula-
¢oes locais.

Tendo em vista essas hipdteses le-
vantadas esforgar-me-ei em apresentar alguns
exemplos que possam subsidiar a discussdo e
colocar em prova as iipdteses enumeradas,
através de experiéncias levadas a cabo em
distintas areas amazonicas nfo brasileiras.

A Pan-Amazénia, como sabemos,
inclui as areas amazonicas de Bolivia, Brasil,
Coloémbia, Equador, Pery, Guiana, Suriname e
Venezuela, considerados Suriname e Guiana
como amazénicos por sua filiagho ao Tratado
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de Cooperagdo Amazonica.

Sdo vérios os textos oficiais edita-
dos pelos distintos governos dos paises ama-
z0nicos onde se vé, com clareza, a repeticio
de alguns conceilos, lais como: vazio a ser
ocupado, territério a ser conquistado, dispen-
sario alimenticio, terras desocupadas, (ltima
fronteira, necessidade de integragao, empdrio
de riquezas e tantos outros.

Como resumo, tentarei sintelizar
trés visbes a meu ver profundamente coeren-
tes sobre as &reas amazdnicas peruana,
equatoriana e venezuelana, a partir dos traba-
lhos de Alberto Chirit, Lucy Ruiz e Nelly
Arvelo-Jimenez, pesquisadores do mais alto
nivel, que tém, com seriedade e competéncia,
dedicado-se ao estudo da Amazonia. !

Se olharmos o caso da Amazénia
peruana, fomando como base 0s governos de
Belaunde Terry, vemos expresso em seu livro,
A Conquisia do Peru pelos Peruanos, como
tema central, a visdo mitica da Amazoénia co-
mo um empdrio de riquezas, o que ndo cons-
titui, é verdade, originalidade do ex-presidente
peruano, uma vez que visbes desse fipo ja
eram tipicas desde a época colonial. Por outro
lado, os projetos de ocupagio da Amazdnia
peruana, via colonizagao, os chamados Proje-
tos Especiais para a Selva, provinham de uma
ldgica de ocupagdo que no Brasil foi cunhada
pelo slogan “integrar para ndo entregar”, de
cunho geopolitico militar. Tais projetos, dividi-
dos por zonas de agdo politica e zonas de
agdo econdmica, redundaram em fracasso: Pi-
chis Palcazu, Alto Huallaga, Huallaga Central,
Bajo-Mayo, dentre outros. Localizados tanto
na Selva Alta como na Selva Baixa, todos fi-
guravam, no planejamento governamental, co-
mo instrumentos de ocupagdo onde, os de zo-
na fronteirica com o Brasil e Equador, eram os
mais importantes por sua fung&o de defesa da
integridade territoral.

As concepgbes desenvolvimentistas,
que tiveram nos governos de Belaunde enorme
expressdo, encontraram na famosa Carrelera
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Marginal de la Selva sua espinha dorsal. Qutro
aspeclo desse modelo estava nos discursos @
poliicas que incentivavam, na Amazénia pe-
ruana, a ampliagio da fronleira agricola, sem
maior alengic 4 apliddo agricola das terras
amazdnicas. Quande Belaunde defendia a
construgio de eslradas de penefragio - onde a
Marginal tinha prioridade - pode-se observar
um modelo de colonizagdo e de ocupagao do
espago amazdnico que via, na Amazdia, lam-
bém, um espago alternative para solucionar a
explosiva sifuagao defnngrélica na Sera:

1a finalidad de esta via de
insospecha bles alcances,
fomentard el desarrollo econdmico y
sacial de las zonas de influencia que
comprende uma faja de diez
kitdmetros a ambos lades de la
carrefera: florestacion, agricullura,
ganaderia y mineria y oblencion de
INUMeros recursos petroliferos
resporderan al imperalivo de Ia
explosiva situacidn demogréfica 2

O Iracasso dos Projelos Especiais
referidos guarda em comum com oulras expe-
riéncias o fato de desconsiderar o imponiante
aspecto da aplidao dos solos e de Irazer em
Seu bojo um menosprezo pelas terras ja ocu-
padas pelas populagbes nalivas; a auséncia
de esludes aprofundados e de um planeja-
mento adequado no locante a esses projetos
gerou consegiéncias danosas ao nivel do so-
cial e do ecoldgico, resullados esses ja bem
conhecidos no caso brasileiro. A ambicio do
lucro imediate ndc tomou em censideracdo a
exausldo dos solos pobres que foram, a mé-
dic prazo, lomando-se irrecuperdveis, devas-
lados, empurrando o colono para uma etema
migragao.

Ainda no caso peruano, nio obslan-
le a Lei de Comunidades Nalivas em vigor,
que garanlia as terras para a populagio local,
verificou-se um despojo permanenie do nali-
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vo, agravado pela auséncia de demarcagio
de lerras indigenas, em grande parie. A visdo
de que a Amazdnia "é terra sem homens para
homens sem lerra® foi a tonica dos govemnos
belaundistas para a Amazdnia. Ou seja, a
ocupagdo da regido ignorava a exisiéncia da
populagao nativa. E verdade que na Ultima dé-
cada o relativo éxito das formas organizativas
das populagBes indigenas na Amazdnia pe-
ruana tem permilido dotar o indigena da selva
peruana de¢ inslrumentos de pressio e de de-
fesa de seus lermitdrios e de sua cullura bem
mais eficientes que no caso biasileiro.

Por outro lado, & flagrante na con-
cepgao desenvolvimentista da Selva peruana
a exiskéncia de uma poiilica liberalista de livre
importagdo e de isengbes fiscais, o que salis-
faz as pressbes dos grupos mais poderosos e
que ndo tém como objetivo a satistagio das
necessidades da populagao local e sim o mer-
cado externo, o que agrava as desigualdades
soclais e econdmicas. A recente Lei de Bases
para a Amazbnia Peruana, este ano sanciona-
da, parece desconhecer ndo apenas as reali-
dades do pais como as da Amazénia; num
pais a beira do abismo, esla lei promele as
mais adequadas condicbes de vida para os
amazénidas quando se sabe da impossibitida-
de real, econdmica, de qualguer eficicia prati-
ca da mesma.

A ideologia coionizadora na Selva
Peruana, como cila Albertu Chirif, se inspirou
claramente em uma visao militar: basta lem-
brar que as polilicas para a ocupagio da
Amazonia, explicitadas pela mais expressiva
estrela do afd colonizador - Belaunde Terry -
foram fomadas com base as leses desenvolvi-
das por um coronel do exércilo peruano - Pe-
rez Alvarado. Assim, a Amazénia peruana, a
partir de visées equivocadas, foi

elegida para solucionar el problema
del crescimiento demografico de Ia
Sierra y de la Costa y, sobre todo, el
problema de aquelios que, por ia
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usurpacion y cencenlracion de
tierras en pocas manos, habian
quedado marginados de la
propriedade fundidria (CHIRIF,
1965:290)

Ainda que em numero reduzido, al-
guns esludos demonstram uma série de conse-
qiéncias negalivas para o homem e para a na-
tureza amazénica pela exploragio desordena-
da dos recursos nalurais na regido, lazendo
com que as chamadas comunidades nalivas
sejam, na verdade, convertidas em ithas indige-
nas rodeadas de colonos subslitvindo antigos
territérios  indigenas continuos {CHAUMEIL,
apud CHIRIF, 1985:299).

Ainda é Chirif quem demonstra que
as sociedades indigenas da Selva Alta foram
as que mais sofreram ao longo do tempo, prin-
cipalmente pela perda de suas lerras. Se na
Selva Baixa pode-se dizer que a pressio so-
bre os povos indigenas & ainda menor, nada
autoriza a classifica-la de inexistente.

O quadro de miséria e de desigual-
dade que se agravou na Selva peruana foi o
quadro ideal que incentivou o cultivo da coca,
que ndo apenas paga melor como gera
maiores lucros.

Enlretanto creio ser importante assi-
nalar a cada vez mais extensa e forte organi-
zagdo das comunidades indigenas que come-
Gam a gerar respostas alternativas deveras
interes-sanles, face ao quadro local. O exem-
plo dos Aguaruna é significativo: tendo perdi-
do parte de sev lerilério, ha alguns anos
alras, 18m oblido éxilos em recupera-lo, afra-
vés da arficulagio que desenvolvem via fede-
ragdo {CHIRIF, 1985:299).

Se no Peru a grossos lragos, ele-
mentos comuns ao case brasileiro de ocupa-
¢&o amazdnica podem ser enconlrados, distin-
ta ndo & a siluagio da Amazénia equatoriana.
Sendo vejamos.

A Amazdnia equatoriana sofreu,
também, ao longo de sua histdria, seus ciclos:

3f

da busca do Ef Dourado ou do "pais de la
Canela™, a Amazénia loi varrida pela lebre do
ouro, pela colonizagdo missiondria e também
se "esteriotipou como um mundo selvagem”,
com politicas do Estado que levavam para os
povas indigenas duas allemativas: fugir ou
inlerar-se mais e mais na Selva. Poslerior-
menle, a corrida do petréleo e a minerag&o fe-
charam o circulo de uma ocupacdo ainda in-
cipiente, se comparada & brasileira, mas com
caracleristicas intensamenle predatérias. Se
no século passado o discurso da inlegraglo
estava presente, jd como exigéncia de moder-
nizacde que a expansfo capilalista exigia, a
visdo de barbdrie e de selvageria que alimen-
tava até o Inicio do século as fantasias sobre
a regido inflyiram para que inimeros projetos
de esiradas de ligagdo ndo frutificassem, con-
finuando o isclamento da regifio ao reslanle
do pais, como aponia Lucy Ruiz em recente
pesquisa ainda n&o publicada, que merece ser
aqui sinletizada.

E o boom del caucho que vai esta-
belecer uma vincufagio da Amazénia ndo ao
todo nacional mas ao mercado internacional,
alravés de Iquilos, no Peru, inaugurando a pe-
netragio capitalista na regido, com idénticas
conseqiéncias como as ja ocorridas em ou-
tras &reas amazénicas. Posteriormente ¢ o
pelrdleo, a guerra com o Peru, as atividades
missiondrias e o proprio Eslado que vio, por
distintos caminhos, incentivar ondas migraté-
fias para a regifo e gerar alleragbes sdcio-
econdmicas, poliicas e ecoldgicas. Com a
entrada das companhias petroliferas, sinal do
“progresso que chegava, surgem ‘trochas’,
caminhos, e a expansio capilalista se forti-
fica™. Ainda como explica Ruiz, a

militarizacidn que casi siempre

acompana los procesos de

expansion capitalista, comenzd en la

selva. La justificacion fue defender a

los trabajadores de la empresa de

los continuos afaques de Ios

huaoranis. (RUIZ, 1989:15).
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Transiormades em  {rabalhadores
das empresas pelroliferas, os indigenas foram
o0s mais diretamente afetados.

A guerra com o Peru, vista por al-
guns estudiosos como uma lula entre petro-
leiras, justificou ainda mais a militarizago, e
incentivou a construgio de vias de acesso, a
abertura da Ironteira agricola, a exigéncia de
povoamento em uma ferra vista como vazia.
Enfim, uma ideologia de cunho nacionalista
forja-se no espago amazanico.

A Lei de Terras Baldias e Coloniza-
¢Ao de 36, j4 fazia da colonizagao uma aller-
nativa para que a pressdo demografica da
Serra fosse aliviada. Uma migragdo inicial-
mente orientada para a Costa volla-se poste-
riormente para a Amazdnia, ande, na dlica do
Eslado equaloriano, segundo Ruiz, havia me-
nores possibilidades de conflito ao serem ulili-
zadas terras indigenas do que contrariar os in-
leresses latifundistas de outras dreas. O argu-
mento da lerra vazia mais uma vez esteve
presente. Como conseqUéncia, a fransferéncia
para a Seiva de praticas produtivas da regiso
anding inviabilizou a produgdo agropecudria,
via colenizagde, lransformando ¢olonos em
pedes de comerciantes locais. O final da hislé-
fia ja & conhecido: o colono migra para oulros
lugares ou volta para o seu lugar de origem.
Resumindo o excelente trabatho de Lucy Ruiz,
verifica-se que uma politica estalal de
“enireguismo a las pelroleras” se acenlua a
parlir dos anos 60, gerando conflitos entre as
poputagdes indigenas & as empresas. Na sen-
da das empiesas do petréieo chegam os in-
veslimentos agroindustriais. Conseqléncia:
ocupagao predatdria com danos ao meio-
ambignte.

Q bindmio desenvolvimenio/seguran-
ga, no Equador, se expressou pela visio de
gue a colonizag&o era um imperativo de defesa
e de infegridades lerritoriais. Ruiz conclui, evi-
denlemente, que O PrOCESSC avanga para uma
destivicio da regifo em nome do desenvolvi-
menlo, da geopolilica e da seguranca nacional.
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Um dado significativo que merece
ser ressaltado, em minha opinido, é o proces-
50 de organizagao dos povos indigenas na
Amazdnia equatoriana. Reunidos em Comuni-
dades que por sua vez se integraram em fede-
ragles e confederagdes, a resisiéneia indige-
na na Amazénia é, falvez, hoje, a mais signifi-
cativa se comparada com as demais dreas
amazénicas. O trabalho, o poder, a presenca
€ a forga dessas organizagoes, onde a Fede-
ragdo Shuar rilua-se como lalvez a mais im-
portante, em fermos amazénicos, face ao go-
verno nacional, & notavel. As Federagdes reu-
nidas deram swigimenlo & Confederagio de
Nacionalidades Indigenas da Amazénia Equa-
toriana (CONFENIAE), por inicialiva de qui-
chuas e shuares. E verdade que minorias éti-
cas como os huaoranis, sionas, secoyas, cofa-
nes ¢ achuares, racamente arliculadas, sio
muilo mais vulneraveis & pressao das empre-
sas petioliferas, agroindustriais e, agora, mi-
neradoras, assim como ao despojo que a poli-
lica eslatal de Reservas e Parques Ihes fazem
sofrer, sob o manio de um falso ecologismo
{RUIZ, 1989}

Na Venezuela, a idéia de Amazdnia
como ullima fronteira de recursos nic con-
quistada estd lambém presente. A "Conquista
del Sur”, inaugurada em 69, & o comego tardio
da agdo venezuelana para a conquista e im-
plantagao de um estilo especifico de desen-
volvimento do espago amazdnico, como expli-
ca Neily Arvelo-Jimenez e com objetivos de in-
tegragdo ao resto do pais:

Atin cugndo 1a ideologia creada fa
Conquista ¢ Sur manifesta
proseguir una justicia social
genérica, elfa lambién es expresion
de una decision y accion unilaterales
del poder central sobre una periferia
india ‘marginal’ y poco integrada. Se
repitem con esteridlipos modernos
el prejuicia colonial Que caracteriza

a los indigenas como desposeidos,
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que nada fignen que aportar al
desarroflo ansazdnico {ARVELO -
JMENEZ, 1985:321).

As temativas indigenistas de criagio
de Federagfes inlerélnicas sofreram a pres-
sd0 de uma doutrina de cunho geopolitico de
seguranga nacional, expfica ainda Arvelo-
Jimenez.

As demarcaglies realizadas redu-
zem as temras indigenas passando os nativos
da condigdo origindria de proprietarios a me-
ros usufrutarios de lotes. O projelo geopolitico
da Conquista del Sur caminhou com uma
preocupagéo de dolar a regifio amazdnica de
um minimo de infra-estrulura e de iniciar um
levantamento de seus recwrsos naturais. En-
cemada em 70 a Conguista de! Sur, o Estado
estabelece um programa de colonizac3o e ini-
cfa uma politica de numerosos parques e re-
servas que sob uma aparéncia conservacio-
nista encobre, segundo Nelly Arvelo-Jimenez,
"uma estratégia de ordenamenlo do desenvol-
vimenlo por etapas que reaimente estava pro-
legendo mediante o congelamento, a zonas ri-
€as em recursos minerais” {1985:325),

O conflito com a populagio indigena
torna-se claro. O choque enlre dois modelos
resulla em gue, o modelo dominante inserido
na regido nao gera nem juslica social nem
crescimento econbmico, impregnado que es-
tava de uma ¢lica meramenle explotativa. Ain-
da conforme o esludo de Arvelo-Jimenez, pa-
ra os indigenas resta um processo galopante
de deculluragio, lransformando-os em mi-
grantes marginais que giram em lomo dos p6-
los de desenvolvimenlo instalado na regido
{p.236). Os projetos econdmicos centrados na
alividade de mineragio nio loram acompa-
nhados, mais uma vez, de um aprofundamen-
to dos estudos de impacios ambientais, ainda
que a Venezuela conte com planos ambientais
lormalmente interessantes para a Amazénia, e
com um aparate instilucional encabegado por
um Ministério do Meio-Ambienle e dos Recur-
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505 Naturais Nao Renovaveis.

Aspeclos comuns podemos encon-
frar em outras areas amazénicas, principal-
mente na Bolivia e Colémbia,

Seria erro grosseiro generalizar 3
questio amazdnica como contendo tio so-
mente semelhancas que justilicariam auloma-
ticamente anualizar o atual e prevé o future
alraves de uma Unica lente. Entretanto, alguns
aspectos gerais podem ser, como vimos, ob-
servados. Se o processe de ocupagio da
Amazonia brasileira evidencia uma acelerada
deslruicdo ambiental, um desprezo evidente
pelos inleresses das populagbes locais, sob
uma olica geopolitica militar que abre caminho
para ¢ avango do capital, estratégias e mode-
los semefhantes, ainda que com estilos dife-
renfes ocorrem na RegiSio como um todo.

Se o nivel de organizagio dos po-
vos indigenas € maior em alguns casos, quem
nos assegura que suportardo a pressio de um
modelo amazénico de desenvolvimento imita-
tivo que, sob o manlo da defesa e da integri-
dade lerriloniais, abre as porlas da regifo a
um processo que assume formas evidentes de
deslruigdo ecoldgica e danos insuperaveis pa-
ra o povo amazénico?

Islo significa dizer que, a persequir-
mos o modelo de imitaggo, mimético, que se
espraia ja em toda a Amazénia, a conseqiién-
cia serd, certamente, danos ambienlals e des-
aparecimenlo das populagées autéctones; ja-
mais desenvolvimento gerado na prépria Re-
gido como processo de bem-estar malerial e
espiritual, com respeito 4 identidade cultural
do amazdnida.

Nem sonho bolivarista, nem raca
cdsmica, mas uma agdo permanente de com-
preensdo da realidade regional € o que nos
falta.

£ esse o objelivo que as instituicdes
de ensino e pesquisa localizadas nas dreas
amazonicas da Bolivia, Brasi, Colémbia,
Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezue-
la, congregadas na Associacio de Universida
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des Amazénicas - UNAMAZ perseguem, con-
lribuindo, de forma iniciante, & verdade, para a
construgdo de um desenvolvimenlto social-
menle juste; para o estabelecimento de uma
relagio consegilente enire homem e natureza.

NOTAS

1. Ver CHIRIF, 1985; ARAGON & IMBIRIBA, 1985;
ARVELO-JIMENEZ, 1985, @ RUIZ, 1989,

2. Ver BELAUNDE TERRY, 1980.
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Debate

Carlos B. Vainer

Em primeire lugar, gostaria de
agradecer o convile para participar deste
Semindrio. Em segundo, devo confessar que
estou aqui mais para me informar e aprender
do que para trazer contribuiches subslantivas.
Colocado na condigio de debaledor, tentarei,
no entanto, levantar algumas quesldes para
discussdo.

Nio sou um especialista em indi-
genismo. Meu ponto de ligagdo com a proble-
malica em pauta, mais além da admiragho
pela pesquisa e pelo posicionamento polilico
gue muitos pasquisadores e indigenislas vém
assumindo no Brasil, passa pelo lema do
Plangjamento Regional. No Institulo de Pes-
quisa e Planejamente Urbano e Regional da
UFRJ, ao qual estou vinculado, venhe traba
thande, hd algum tempo, sobre polilicas go
vernamentais voltadas para o controle da lo-
calizagio de populages. Como & que o Esta-
do brasileiro, desde o fim da escravidio, e so-
breludo apés 30, concobeu o lerritdrio, 0 seu
lerritério? Como concebeu a populagho?
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Como pensou organizar este lerritério, como
pensou o ordenamento terilorial, isto 8, como
imaginou e tentou colocar a populagio em or-
dem no espago? Eslas as questdes sobre as
quais venho trabalhando.

Nesta investigagdo, enlrei em con-
talo com os debates sobre as politicas
volladas para a ocupagio do espago. Questio
permanenle entre nds, ela tem uma historia
anliga. Embora o9 conceitos & nogbes aciona-
dos, ao longo do tempo, tenham mudado, a
questao da ocupagio do espago, e, mais pre-
cisamenle, da ocupagio dos ‘espagos
vazios®, poderia ser vista como uma daquelas
que sdo0 constitulivas de nosso Estado.

"Espago vazio". J& se chamou
"serldo”, “oeste”, hoje estd mais em moda
chamar de "fronteira™. Mas seja qual o nome
que lor, sempre se esteve designando um su-
pesto espago desocupado, a ser incorpo-
rad.... A coldnia, ao pais, A civilizagio.... "Es-
pago vazio™ sempre quis - e ainda quer - dizer
espago improdulivo. Na verdade, o conceito
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de “espago vazio™ é menos um conceilo de-
mografico, € mais um conceile econdmico:
vazio de produtividade, improdutivo. Evidente-
mente, improdutive segunde determinadas
concepgies do que seja a produlividade,
“produgdo social”. Assim, por exempla, um es-
paco no qual se produz para o mercado é es-
paco improdutivo numa sociedade mercaniil.

Vazio de "produgao”, 0 espago vazio
¢ também vazio de poder, ou melhor, de Esta-
o, que ¢ uma forma especilica e particular de
organizagao e exercicio do poder.

Eu tento olftar para o tema que nos
reane & tuz das estratégias territoriais do Fsla-
do e dos grupos dominantes em nossa so-
ciedade. "Ocupagdo dos espagos vazios", na
linha da tradicao historica brasileira, ¢ a apro-
priagao de cenos territorios por determinadas
logicas econdmicas e politicas, por centas for-
mas de “produlividade” e de organizagio do
poder. lslo permile, acredito, pensar as
politicas governamentais como pare de es-
lralégias e praticas de apropriagdo/controle
territoriais.

Estas eslratégias e praticas supbem
determinadas ldgicas espaciais. E como o que
ém pela frente ndo sdo espagos eleliva-
inente vazios, mas espagos sociais diferencia-
dos, conirapdem-se e confrontam-se a outras
l6gicas de apropriagao territorial. Logicas e es-
Iralégias espaciais dominanies, de um lado,
ldgicas espaciais dominadas, de outro.

Eslas ldgicas dominadas nem sem-
pre sd0 capazes de gerar, €las também, es-
Iralégias. Isto pode acontecer, em cerlas cir-
cunstancias, mas muitas vezes eias desapare-
cem, s4o destruidas sem sequer esbogar es-
lratégias proprias, ou mesmo conira-esira-
{égias de sobrevivéncia eficazes.

O tema que tratamos neste Semi-
nério, pode, assim, a meu ver, ser lido, como
parle de um processo bastante mais amplo de
apropriagao terrilorial por determinadas l6gi-
cas espaciais. E aqui enconiro uma ponte en-
tre meu campo de estudo e as reilexdes que
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aqui foram apresentadas, em parlicular aque-
las trazidas pelo Prol® Jodo Pacheco: afinal de
contas, sem prelender reduzir sua inlervengdo
4 apenas um de Sseus aspeclos, o Prof?
Pacheco prople juslamente uma reflexdo
acerca do que seria uma morfologia da forma
de agdo governamental caraclerizada no Pro-
jeto Calha Norte. Para o Prof* Jodo Pacheco,
as especificidades por ele afinhadas, autori-
zariam a definir o PCN como uma forma par-
ticular de intervencio governamental. De mi-
nha parte, eu lenderia a sugerir, numa diregio
um pouce distinta, que o PCN ¢ uma mani-
leslagdo a mais ue uma tendéncia que ji se
vem afirmande nas p liticas teritoriais do Es-
tado Brasileiro ha algum tempo. Surgida nos
anos 50, lal tendéncia ganha enorme impulso
nas anos 70, e hoje, em cerla medida, subjaz
ao conjunio de politicas ferritorials eslatais, e
nao apenas aguelas referentes 3s "roniciras™
ou aos "lerritdrios indigenas”.

Para elucidar melhor esla divergén-
Cia - se é que constilui de fato uma - penso
que seria (il repassar rapidamente a histdria
da evolugao das concepydes e pralicas de
planejamenio regionalleriilurial, atentando in-

. clusive para as formas insfitucionais assumi-

das por estas pralicas. Para ndo nos afastar-
mos muilo de nossa problemalica, nos res-
tringiremos a um levantamento sucinlo das
politicas que foram concebidas para a
Amazdnia brasilgira.

Em 1912, quando o chamado "ciclo
da borracha” jd se enconlrava em fase des-
cendente, foi formulado um Plano de Defesa
da Boracha, que ndo terd grandes con-
sequencias. A Amazénia volta ao palco como
objelo de uma politica especifica em 1942,
quando os Acordos de Washington vao definir
que a incorporagao do Brasil ao esforgo de
guerra passa pelo fornecimento de borracha
aos aliados. Vai-se organizar, entdo, a famosa
Batalha da Borracha, que tinha nio poucas
semeihangas com aigumas das formas de in-
tervencéo a que assistimos hoje.
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A Batalha da Borracha tinha, ela
também, uma estruluragdo eskitamente mili-
tar. Foi pensada como uma batalha de fato.
Recruta soldados, monta uma logistica militar,
tinkas de transporte: enfim, ¢ um plano mifitar
de grande porle para a época. Para que se
tenha uma idéia, basta dizer que chegaram a
levar 50 a 60 mil pessoas, em um ano: arrola-
dos, recrulados, lrazidos da seca nordeslina,
sobretudo do Ceard (em 1940-1941 houve
uma grande seca). Para essa exiraordindria
eperagdo de deslocamento de populacio, foi
criado o Servigo Especial de Mobilizag4o para
o Trabalho - SEMTA, a mostrar claramente
que a polltica de conirole e apropriagio lerrito-
iial, de exploragio dos recursos nalurais, €
também, necessariamente, Ssempre, uma
politica de localizagho de populages. Njo &
possivel conceber oy analisar uma politica ter-
ritorial separada de uma pofitica demogréfica;
toda polilica lerritoral & uma politica de conlro-
le lerritorial de populagfes. Mesmo porque, o
controle do lemitério, por si mesmo, nio sig-
nifica nada...

Nesta época cria-se também o
Banco de Crédilo da Boracha, postedormente
Banco de Crédilo da Amazonia e que, mais
larde, vai dar origem ao BASA,

A Conslituigio de 1946, em seu ar-
ligo 199, vai delerminar que 3% da receita
tributdria lederal devem ser empregados na
valorizagdo da Amazénia. O Govemo Dutra, a
esle respeilo, foi bastante omisso, pois jamais
preocupou-se em regulamentar ¢ dispositivo
constitucional. Somente em 1953 islo vai ocor-
rer, com & criagho da SPVEA - Superin-
tendéncia do Plano de Valorizagfo Econdmica
da Amazénia e a elaboragio de um primeiro
plano de emergéncia. Seus elfeitos serfio
minimos.

E em 1954, ainda sob Getitio Var-
gas, que o anlige Banco da Borracha se trans-
forma no Banco de Crédito da Amaznia, ja
seguindo o modelo de um banco regional - o
BNB, criado em 1953. Pode-< 2 dizer que as
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perspectivas de planejamento do desenvolvi-
mento regional que emergem para enfrentar a
"questdo Nordesle” sdo transplanladas para a
Amazdmia. A confirmi-lo, em 1963 a politica
de incentivos fiscais originalmente elaborada
para a Regifo Nordestina alingird também a
Amazdnia.

Em 1967, a Lei 5.103 consolida a
SUDAM, define as grandes linhas de ago
econdmica, poliica e geecpolilica para a
regiac. Do ponto de vista econdmico, tem-se a
normatizagio dos incentivos, a definiglo de
objetivos referentes & expansio agropecudria
e & exploragdo dos recursos nalurais. Do pon-
fo de visla politico lem-se a preccupagio em
favorecer a modernizago das elites regionais.
Do ponlo de vista geopolitico, a preccupagio
é com o preenchimenlo dos "espagos vazios”,
a garantia das fronteiras, sobretudo com o Pe-
ru e Venezuela.

Neste periodo, em que se impde o
que poderiamos chamar de modelo SUDENE
de planejamento do desenvalvimenlo regional,
8 Amazdnia € pensada como um espago re-
gional refativamente autdénomo. A pelilica re-
gional deveria aricular internamente este es-
pago, desenvolvé-lo sequnde um modelo que
reproduzisse o processo de “modernizagio”
das regioes mais desenvolvidas do pais, par-
licularmente o Sudeste.

Este modelo, no dmbito do qual é
pensado o planejamento regional no Nordes-
te, através da SUDENE, e na Amazénia,
através da SUDAM, concebe a regifo como
uma tolalidade; e o desenvolvimento & vislum-
brado como um processo de desenvolvimento
regional.

A parlir do final dos anos 60, perce-
be-se uma clara transformagio nestas con-
cepgbes. Cada vez mais, é o terrildrio na-
cional que se concebe comeo totalidade. Nio
se pensa mais em desenvolver as regides,
mas em idenlificar ou pelencializar aquilo que
cada regido pode lrazer para 0 processo na-
cional de desenvolvimento. A nogio de “inte-



Antropol ogia & Indigenismo 21/5/03 20:10

gra¢do nacional” redefine o significado e papel
dos espagos regionais. Ao invés de diferenles
segmentos que seguiriam lodos uma mesma
trilha - 0 mesmo padrdo de desenvolvimento -,
uma articulagdo de possibilidades & busca do
desenvolvimento da lotalidade nacionat. Por
iss0 mesmo, serdo progressivamente enfraque-
cidas e esvaziadas as instiluigbes/agéncias
consliluidas na lase aurea do "plangjamento
do desenvolvimento regional”.

Chegou a hora da "integragio na-
cional”. No inicio dos anos 70, o PIN vai sim-
bolizar esta mudangd, ao borrar as “fronteiras
regionais” ¢ Iralar Nordeste e Amazdnia como
uma “regido programa” dnica. Nos documen-
tos oficiais 18-se que & necessério romper com
0s limites regionais. Poderiamos dizer que o
ceniro, agquele que delém a hegemonia sobre
0 processo em curso, deline segundo suas
Ibgicas e necessidades a tolalidade da perite-
ria. Nao ha mais um projeto de desenvolvi-
mento nordestino que prometa ao Nordeste
ser, no luluro, como Sao Paulo.

O centro capiura a perilena, impde-
se a ela. E ao fazé-lo, impde-lhe sua dinami-
ca, sua logica, suas necessidades. A SU-
DENE, tanto quanto a SUDAM, vio perdendo
o relativo controle jurisdicional que tinham so-
bre os seus territorios. Os incentivos fiscais,
mola-mesira do que havia sido a politica de
desenvalvimenlo regional, lomam oulros desti-
nos.

Estou aqui como debalador, e ndo
como expositor; por esta razde nNig pros-
sequirei neste ensaio de analise acerca da
evolugio das polilicas regionais. Para o que
nos interessa aqui, as releréncias fornecidas
ja sfo suficientes. Elas permitem colocar o
Frojeto Calha Nerte no interior de um conjunto
de politicas governamentais que, nio obsanle
acionarem de maneira mais ou Menos perma-
nente o discurso de planejamento e do desen-
volvimenlo regional, s40 parte de um cerlo
tino de eslralégia lerritorial: ¢ planejamento
territorial integrado, que fragmenta o conjurile
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dos espagos e os invesle de funges e signifi-
cados em ludo estranhos ao universo sécio-
espacial objelo da intervencio.

E sabido que apesar de lerem per-
dido suas competéneias originais, a SUDAM e
a SUDENE permanecem; como, também, so-
brevive alé hoje o DNOCS. O Estado
brasileiro tem a extraordinaria capacidade de
preservar tudo o que envelhece, colocando
novas instituigbes por cima. A SUDENE @ a
SUDAM ndo vac desaparecer, mas ja
deixaram de re- centros de poder, lugares de
definicbes estratégicas. Em seu lugar surgem
0 PGC, o Calha Norte elc. O Prol. Jodo
Pacheco, a meu ver, focou numa questdo
essencial ao propor uma reflexdo sobre uma
nova morfologia da intervencdo temitorial do
Estado. E, embora por uma eslralégia diversa
daguela seguida por ele, neste ponlo nos en-
conlramos. Eu também estou convencide de
gue o PCN sinaliza a presenca desla nova
morfologia. Eu arriscaria, no entanto, que esla
nova morfologia ndo é especifica ao PCN,
mas estd presente no conjunto de planos e
projetos, concepgdes e eslralégias que confi-
guram, hoje, € j& ha algum lempo, os padries
de organizagao, gestao, conlrole do terrildrio.

Nao é a FUNAI hoje, quem dacide a
politica indigenista. Da mesma maneira, eu
diria que néo & a SUDENE que esld decidindo
a politica para o Nordesle, ndo & o BNH que
esla delerminando a polilica habitacional, nao
é o Ministério do Inlerior que estd estabele-
cende as polilicas migratdrias (sua atribuigao
pelo Decrelo-lei 200, de 1966). Em diversas
esferas da agdo estatal se observa 0 mesmo
deslocamento qu2 foi constatado na relagdo
questao indigena/FUNAVPCN.

Tomemos um oulro exemplo. A
Companhia Vale do Rio Doce: ela hoje detém
a jurisdicdo de facto sobe um encrme fer-
ritério, e dentro de seus limites, ela define as
poiiticas mineral, social, educacional, habila-
cional, urbana elc. Nao ha preleitura ou gover-
no estadual que possa conlrapor-se 4 CVRD
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nestes espagos onde se da a implantagio de
grandes projetos minero-melalirgicos.

Embora com as especificidades de
cada caso, estamos numa siluagio andloga &
que caracleriza a nova jurisdigio criada com o
PCN. Vemos que a concepgfio do espago na-
cional tolal, totalmente integrado, favoreceu,
paradoxalmente, uma fragmentagfio de ter-
ritérios. Em senlido estrito, estes novos ter-
ritdrios, resultanies da fragmentacao, sfo en-
treques a delerminados interesses, a certos
selores da administrag&o.

Oulro exemplo pode se encontrar na
polifica energetica brasileira, na consirugio
dos grandes aproveitamentos hidrelétricos.
Bacias hidrograficas inleiras so praticamente
enlregues A jurisdicio da Eletrobras, ou, como
preferem alguns, do Setor Elétrico. Este rece-
be a compeléncia de decidir como "usar"
esles lerritdrios, como "usar" a &gua. Quem
responde pela organizagio do desenvolvimen-
lo regional no Vale do Sio Francisco?
Ninguém hesitard em responder que a
CHESF, muilc mais que a SUDENE ou o Mi-
nistério do Interior. A Eletrobras, na verdade,
organiza o lerritdrio, localiza e desloca popu-
lagSes mais que qualquer oulra insl4ncia go-
vernamental.

E para exercer estas afribuiglies - de
facio, embora nie de jure - a Elelrobrds pro-
move reumides entre suas concessiondrias
para disculir politicas de relocagio de cam-
poneses, definir critérios de urbanizagio de
novas areas, elc. O Ministério do Interior,
legaimente responsdvel pelas politicas mi-
gratdrias h& mais de 10 anos nio se reune
para disculir a questdo.

Ndo poderia ser mais evidenle a
similitude com o que o Prol. Jodo Pacheco
nos disse acerca do modo pelo qual o PCN se
torna, de falo, instincia formutadora e execu-
tora da politica indigenista. Trata-se, por as-
sim dizer, de uma caplura das decistes lunda-
mentais para um delerminado campo de
questdes ou espagos, saptura por outras es-
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tuluras que ndo aquelas fomalmente/legal-
menle competentes,

Eslamos, pois, creio, face a um
novo formalo de concepgio e implementagio
de politicas governamentais: para usar a ex-
pressao do Prol. Jodo Pacheco, estamos face
a uma nova morlologia da agio eslatal,

Ndo me armriscara a tenlar, de
maneira abrangente, explicar o conjunto de
mecanismos que estio na origem desta nova
forma. Como vimos, ele se caracteriza, entre
oulras ceisas, per um deslocamente, no inte-
rior do prdprio Estado, dos ceniros de decisio
e execugio. Eu sugeriria que a democraliza-
gdo por que passa o Estado bwasileiro, por
mais relativa que seja, tem estimulado este
deslocamento. Voltando ao exemplo do Nor-
deste e da SUDENE, que é o que corhego
melhor, observa-se que, bem ou mal, aquele
aparato estalal é, hoje, bem mais suceplivel
de controle social que ha alguns anos atrés.
Os governadores sfo eleilos, os prefeilos
fambém.

Assim, estruturas que loram mon-
ladas sob a égide do estalismo desenvolvi-
mentista acabam sendo, elas também, perme-
adas pefa "abertura democratica™. Entio pas-
sa-se a decidir em oulro lugar, em outros lu-
gares: na Eletrobras, na CVRD, no PGC, no
PCN. Estas outras eslruluras, estalais ou
para-estalais, movem-se sequndo uma kaica
e mecanismos de conlrole que nfio 1ém nada
em comum com aquelas outras, tradicionais,
de uma maneira ou de outra passiveis de pe-
netragdo por mecanismos de representagio
(eleitorais). Para usar uma expressio que fi-
cou consagrada na Iafia, referindo-se as
grandes empresas eslatais, inslaura-se o "sot-
logovemo”,

Agora & possivel permilir a demo-
cratizagfio da SUDENE. E possivel até mes-
ma eskimular que na SUDENE se pratique o
chamado “planejamento participativo”™. Afinal
de conlas, ali ndo se decidird grande coisa.
Também, analogamente, se pode democrati-
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zar a FUNAI. Mas esses processos de demo-
cralizagdo sdo indcuos, porque ja houve um
deslocaments do centio de decisdes.

A¢ agqui tenho procurado mosirar
que a morfologia do PCN é de fato nova, em-
bora ndo Ihe seja particular. lslo n&o significa
que o PCN apenas reproduz, como autras in-
tervengbes, o novo padrio. Certamente ele
apresenta particularidades, que o individua-
lizam. Nio estou convencido de que a pre-
senca mifitar seja suficiente para configurar
esfa originalidade. Também no PGC os mili-
tares estdo presenles, lambém ali concepgdes
geopolilicas orientam a acéo teritorial e de-
mogralica do Estado. Certamenle ha n:uitas
diferengas, mas acredito que eslejamos diante
de uma mesma lgica. '

Esta & a principal quesldo que eu
gostaria de trazer para o debate. Por um lado,
considero relevantes e tendo a concordar com
as conclusbes para as quais aponta o profes-
sor Jodo Pacheco, quando redne os elemen-
tos que configurariam uma nova kigica (e uma
nova forma de intervencan) no PCN. A minha
divida poderia ser formulada da seguinte
maneira: esla légica e forma 540 especificas,
proprias ao PCN, ou expressio de um movi-
mento geral que atinge o conjunio de agdes
eslatais, pelo menos o conjunto das agdes ter-
ritoriais (ou lerriterializadas) do Estado?

Uma outra quesido que, a meu ver,
mereceria uma maior alengdo, é a que reme-
te a forma e dindmica dos conflilos que po-
dem emergir, e ém emergido, nas areas de
implaniagao dos grandes projetos. Eslamos
dianie de uma lemalica muitc cara aos
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geografos, que é a das escalas. Delerminados
cenlros seloriais de formulagao e execugdo de
polilicas - Petrobras, Vale do Rio Doce, Eletro-
brs elc - tomam decisées num universo cuja
escala é nacional, e, s vezes, inclusive, pla-
netdria. Os movimenlos de resisiéncias que
surgem - quando surgem - aluam numa nova
escala local, islo é, confrontam-se com esta
nova morfologia de inlervengdo apenas em
nivel local.

Nestas condicbes, ¢ evidenle que
uma eleliva democrafizagio do processo de
plangjamento e gestéo lerritorial ndo pods ser
reduzida ao chamadk "planejamento participa-
tivo™ ou "comunilario®, que propde a incorpo-
ragao das populagdes locais {alingidos) no
amenagement da intervengao, mas as exclui
sistemalicamente dos processos de decisdo
que subjazem a cada um dos projelos. O
“planejamento local participalive®, nos termos
em que vem sendo advogado, isto é, isolada-
mente, ndo passa de uma armadilha: vamos
democralizar o planejamento, envolver a co-
munidade na discussdo snbre as formas de
organizar seu deslocamenioc ou sobre as
chamadas “medidas mitigadoras* aos im-
pactos ambientais negativos. Mas como a de-
mocratizagao” sé alcanca uma escala,
ninguém & consullado sobre a realizagio ou
nao do projeto.

Dai, a meu ver, o grande interesse
do olhar pan-amazdnico trazido pela Profes-
sora Maria de Nazaré Imbiriba. Ele permite
captar projelos como 0 PCN em oulras es-
calas, além daquela demarcada pelos fimites
oficiais da intervengo.
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Amazonia,
militares e fronteiras

Shiguenoli Miyamoto

Para entender as razbes que levam a criacao de
propostas, como o Projeto Calha Nerte (PCN), é
necessario, sobretudo, saber o que s3o as Forgas
Armadas (leia-se o Exército) e como as mesmas
pensam as questdes estratégico-militares. O As
recentes puni¢des, em maio de 1989, dos Gene-
rais Euclydes Figueiredo, ex-comandante da Es-
cola Superior de Guerra (ESG), e Newton Cruz,
este Ultimo por ter chamado o Ministro do Exér-
cito, Lednidas Pires Gongalves de covarde, sao
sinais indicativos do comportamento militar: a
obediéncia & hierarquia. Qu seja, ninguém pode
emitir opinides sem consentimento das instancias
superiores, muito menos atacar verbalmente o re-
presentante maior da corporagio. O Alias, estes
ndo sdo 0s tnicos atos punitivos verificados. Nos
Ultimos anos tém sido inimeros os oficiais penali-
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zados por demonstrarem qualquer tipo de in-
satisfagao, seja relacionado aos soldos perce-
tidos, seja divergirem da maneira como 0s
seus superiores conduzem a instituigdo. Por
isso, a rigida obediéncia exislente no meio
militar, apoiada nos trés “D": ndo duvidar, nfo
divergir, no discutir. E através desse trinomio
béasico que a organizagio sobrevive pratica-
menle incdlume, ao longo dos anos, chegan-
do mesmo a exigir, na propria consliluigdo, o
status de inslituigdo permanente, alids a Gnica
no cendrio politico brasileiro.

A rigidez Hierdrquica, onde a sub-
missdo a vonlade do chefe & primordial, con-
fere a enlidade, a ordem e a disciplina neces-
sarias & reprodugdc e perpeluacio de seu
compordamento.

Tal forga de conduta caracteriza,
assim, as Forgas Armadas, como estamento
(ulilizando & ferminologia weberiana), onde
prevalecem delerminados tipos de comporta-
menio coma honra, estilo de vida, e seus inte-
resses devem ser defendidos como um todo.
Dai, também, o carater allamente corporativo
da instiluicdo que, ao lado da lgreja, sdo as
duas unicas instituigbes nacionais organiza-
das, e que respondem imediatamente a quais-
quer tentativas de desagregacao, ou gquando
seus interesses sdo afetados.

Uma das ressalvas que surgem
acerca das posturas do estamento militar, é
sobre o lermo democracla. Ceramente a pa-
lavra existe, mas ndo lem o mesmo signilica-
do adotado pela sociedade. Tanlo & assim
que democracia no vocabuldrio militar é algo
que diz respeilo, fundamentaimente, aos inle-
resses do Estado.

Sob este prisma, o eslamento mililar
delende, ardorosamente, os interesses do Es-
tado, identificados comg interesses nacionais,
0 que, por sua vez, levanta outra questdo: o
que & interesse nacional? Nas inlerprelagées
do meio castrense, sobre a dicotomia Estado/
Sociedade, deve-se privilegiar 05 interesses
do Eslado, |4 que este sendo considerado
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elerno, leria, além do mais, a capacidade de
interprelar os anseios da sociedade, traduzin-
do as vontades desta Glima, e converiendo-as
em projelos nacionais.

Obviamente tal pento de vista mere-
ce reparos. slo porque os inleresses do Esta-
do na verdade estao muito longe de coincidir
com as vontades da sociedade. G que se faz,
de fato, & defender os desejos dos grupos
hegemanicos. Assim sendo, oS inleresses na-
clonais variam no tempo e no espago, confor-
me oscilam as conjunturas demésticas € inter-
nacionais e os grupos no poder.

Ao elaborar projetos que imaginam
ser significalivos para a sociedade, as Forgas
Armadas reproduzem o mesmo comportamen-
lo que adolam ao nivel intemmo da corporagac.
Nio se alastam dos trés "D°, quer dizer, se-
guem caminhos pouco democraticos. Vale
lembrar, como faz Benjamin Rallenbach, que
na seic militar nd pelo menos trés idéias basi-
c£as que demonstram claramente a visdo que
permeia a relago chefelsubordinado, e que,
em oulra instincia, é o mesmo da dicotomia
Estado/Sociedade. ' Em primeiro lugar, nio
existe eleigdo dos chefes, que sdo simples-
mende indicades em relagoes feitas sempre
pelo Alle Comando, precisamenle aquele que
inlerpreta as aspiragées nacionais. Essas lis-
tas, como se sabe, dificilmente representam a
vontade da corporagao como um fodo (mesmo
porque ndo ha consulta), e, nem sempre la-
vam em conta dados como capacidade e com-
peténeia, deixando-se arrastar por crilérios ou-
Iros, polilicos e/ou de convergéncia. Em se-
gundo lugar, ndo se admite oposicio. Nem a
mesma & desejada, porque coloca em risco a
guebra de hierarquia, afetando a propria
crganizacao, sua sobrevivéncia como institui-
¢do permanente. Em lerceiro lugar, ndo ha li-
berdade de pensamenlo. Qu seja, em princi-
pio, a Unica voz que se pode ouvir é a fala do
chefe, o que remete novamente A questio da
ordem e da disciplina.

Por isso, quando membros da orga-
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nizagao emitem opinides contrarias 4 vonlade
do chele, sao imedialamente punidos, exem-
plarmenle, para que nfo sirvam de incentivos
a novas detecgbes. Dai, também, as pondera-
pbes de Diogo Figueiredo, irméo de Euclydes,
comentando que dez dias de prisdo eram um
ato muilo rigoroso. Aqui, deve-se levar na de-
vida conla que as inslituigies, por mais que se
apbiem em principios auloritarios, nunca sio
politica e ideologicamente monoliticas, resul-
lando em uma outra voz destoante. Mas o que
prevalece € o carater organizacional da insti-
ligdo, que faz com que a mesma se mante-
nha incolume em sua exisléncia, participando
cada vez mais ativamente do processo politico
nacional, alegando sempre a necessidade de
"colocar a casa em ordem”, como se o pais
losse uma grande caserna.

As consideragbes feitas até o mo-
mento 550 necessarias para se mostrar que o
gslamento militar tem peculfaridades, compor-
tamentos complelamente distintos das demais
instituigdes nacionais. A no compreensdo de
seu pensamento pode levar-nos a cometer
erros de interpretagio.

A permanéncia das Forgas Armadas
é um falo indisculivef, ndo deixando qualquer
margem a contestacio. O mesmo pode ser di-
lo em refagio ao Estado que esta af e dificil-
ments serd substiluido por outra instiluigio.

O grande questionamento que se
faz, normalmente, em relagio as Forgas
Armadas, ¢ se elas exirapolam ou nfo seu pa-
pel, quat seja, de defesa do leritério contra
oulrs Estado. Por isso, a figua do inimigo,
que ndo precisa ser rotulado de exlerno, por-
que ao nivel interno n&o exislem inimigos,
mas sim adversarios, comentes opastas, pen-

samentos diferentes, caracleristicas que ddo a”

tnica dos regimes democrélicos que garan-
tem a popularidade de idéias.

Esta percepgao de delesa do lerild-
rio permeia o mundo das Forgas Armadas,
porque elas se fazem presenles para proteger
os interesses do Estado. A existéncia deste Ui-
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timo determina, ainda, internamenle, o surgi-
mento de mecanismos de profegdo do pati-
ménio, da proprisdade, dentro de suas fron-
teiras, caso contrario nfo haveria a necessida-
de de limiles internacionais. Por isso, a exis-
téncia das policias estaduais. Isto significa di-
zer que, lanto ao nivel interno, quanto no con-
texto das relagbes intemacionais, prevalece
uma visdo de conlflito, & ndo de integracio, &
uma fala de guerra e ndo de paz. Como as
Forgas Armadas véem o mundo sob esta len-
te, obviamenle o privilegiado deve ser a rela-
¢ao Eslado/Estado e ndo Estado/Sociedade.

Se as Forgas Armadas se delives-
sem, entretanlo, Unica e exclusivamenle, ao
papel basico, de defesa do Estado, cerlamen-
te nio haveria maiores divergéncias entre
pensamenio militar e pensamento civil, porque
cada um deles leria seus espagos perfeita-
mente definidos.

A extrapolacio de suas fungdes,
atuardo nos assuntos intemos do pais, inclu-
sive exigindo aumentos salariais dilerenciados
das demais calegorias, e Igualando-se ao
Executivo, criando formalmente um quarto
poder, indica claramente que as Forgas Arma-
das nfo sfdo subordinadas ao poder civil 2.
Gozam, portanio, de grande autonomia no ce-
hério politico nacional, interferindo em escala
maior ou menor, quando julgam que seus inte-
resses corporativos podem ser alingidos,
quando 1ém algum lipo de proposta que visa
projetar o pais no cenario regionat ou interna-
cional, ou quando consideram, a seu critério,
que as instiluigbes nacionais eslejam em
perigo.

Partindo do principio de que & come-
ta a hipdtese de que o estamenlo militar tem
autonomia suficiente para fazer os projelos
que bem enlendem, no momento que acha-
rem conveniente, visando fazer o pais algar .
categoria de Yider regional, fica nitido, porque
se apdiam em delerminados conceilos como
poder nacional.

Como se sabe, no ambilo das rela-
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gbes internacionais, o poder efetivo é o anico
elemanto aleridor da capacidade de um Esta-
do frente a outro, e leva em consideragéo, em
dliima instancia, a possibilidade de um conflit
armado, isto &, uma guema. Logo, o pais deve
deter o maior poder nacionat possivel, poder
esle que precisa ser pesado, medido, quantifi-
cado, & apoiado em itens como territoric, po-
pulagan, Forgas Armadas, recursos nalurais e
principalmente ciéncia e tecnologia, alve de in-
veslimentos nos anos mais recentes.?

No que diz respeilc ac elemento
leritdrio, as Forgas *Armadas brasileiras en-
confram-se em uma confortavel posigao, vislo
que, com 85 milhdes de quildmetros quadra-
dos, 0 pais se situa enlre 0s maiores do mun-
do. O problema que se apresenta é a forma
como ele & ocupado. Por isso, a énfase nas
politicas de interiorizagio e integragdo nacio-
nats adotadas nos anos 70, e que hoje, em
sud versdo mais moderna, € representada pe-
fo Projeto Calha Norte.

Mas como preencher o territorio?
Obviamente com pessoas. Aqui swgem as
primeiras discordancias: qual o melhor tama-
nho da populagdo? Sobre isto ndo ha unani-
midade, bastande lembrar qua nos anos ufa-
nistas de Médici, com o projeio de Brasil
Paténcia, falava-se nos 80, nos 100 milhdes
de habitantes, rumando em diregdo aos 200.
Acreditava-se, naquele momento, gue um pais
com uma popula¢ao elevada (mesmo pobra),
é sempre respeilado na hipélese de um con-
flito realizado nos molkdes tradicionais, com
a ulilizagao de armamentos convenciunais.
Seguia-se o exemplo da China e da India, pai-
ses superpovoadoes que, apesar das desiqual-
dades internas, sio respeitados no cendrio in-
ternacional. Esta perspecliva prevaleceu até
1974, quando Geisel, ao assumir & Presidén-
cia da Republica, reorientous o que seria o
optimum popuiacional. Nao se pensava mais
em {ermos quantitativos, pura e simplesmente,
mas sobretudo na qualidade da populagio.
Assim, lomou-se conveniente reduzif o cresci-
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mento demografico, através de politicas de
conirole demografico, que receberam o nome
de planejamenlo familiar, implicando, porlanto,
na propria diminuigio de recursos aplicados
em infragstrulura sécio-econdmica.

0 que ndo se sabia, na ocasido, &
que esta forma de atuagao governamental era
desnecessaria, visto que, devido as péssimas
condigdes sdcio-econdimicas no pais, as taxas
de crescimento populacional j4 estavam so-
frendo sensivel declinio, ha alguns anos, con-
forme esludos recentes mostraram.3

Embora seja ainda disculivel quat o
tamanho ideat da populagao, o cerfo é que a
dtica que prevalece atuatmente no meio cas-
trense é aquela ja descrita por Sloessinger: a
populagio s6 & Ofil, indeoendentemente de
seu tamanho, se puder ser convertida em for-
ga produtiva e usada na criagdo de uma base
industrial que propicie, por sua vez, o surgi-
menio de uma corpora¢io militar de primeira
ordem 6. O que significa dizer que o optimum
populacional é aquele em que nio ha queda
na qualidade de vida. S assim a populagio
se converle reaimenle em poder. Sob esle
ponio de vista, de lomar populagbes como
elemento conslitutivo do poder nacional, as
populages indigenas nada representam, jus-
lamente porque ndo podem ser converlidas
em forgas produlivas, inserinde-as em um de-
terminado modo de produgdo, capitalista no
caso, ndo ajudando na criagdo de uma base
industrial e, muito menos, promovendo ¢ forta-
lecimento da corporago mililar. Alé pele
conlrario.

Denlro desle quadre, pode-se en-
tender o molivo das declaragbes do ministro
do Exército Lednidas Pires Gongalves, em
1987 e em abri de 1989, quando disse que 0s
indios ndo constiluem nagdo, porque sdo va-
rias tribos diferentes, que tém uma cultura bai-
xIssima etc. E que na visdo militar, a questao
indigena se apresenta como obstdculo nas
polilicas de ocupagao do lerritério, razéo pela
qual s& tentou proibir a permanéncia de indios
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ao longo dos 150 quildmelros fronteirigos,
considerando drea de sequranga nacional.

Ao invés de serem percebidos co-
mo guardiies das fronteiras nacionais - como
sempre foi considetado - o indigena & visto
como empecilho, porque ndo pensa na cale-
goria Eslado, ou seja, as lealdades indigenas
ndo passam pelo Eslado, mas sim pelas Iri-
bos, existindo uma lealdade tribal. Ao invés de
auxiliarem, colocariam em risco a seguranga
das fronteiras. Porlanto, aos olhos militares, a
prencupacao indigena & uma questao fecha-
da. Eventualmente se diz que os indios sio
importantes, que suas culluras devem ser pre-
servadas e devem ter territdrios proprios, mas
Irala-se apenas de um discurso que nunca se-
r& obedecido pelas Forgas Armadas, sob pena
de que suas concepgdes de defesa do territd-
rio hacional sejam arrasladas gua abaixo.

N&o sao fortuitos os insucessos obti-
dos pelo Conselho Indigenista Missionario
(CIMI), em suas reunides com Danilo Venturi-
ni, no antigo Conselho de Sequran;a Nacional
{hoje Secrelaria de Assessoramento de Dele-
sa Nacional - SADEN), e de oulros segmentos
da sociedade junto as entidades governamen-
lais. E mesmo a recusa sistemalica da SADEN
em parlicipar de semindrios académicos.

Se a guestdo indigena ¢ talada
desta forma, como ébice (para ulilizar o jargio
militar), nde pode causar estranheza que in-
dios e fronleiras fagam parle de um tedo que
precisa ser solucionad:: de uma Onica vez, de
uma 56 penada.

A Tronteira, por sua vez, & entendi-
da, deniro de uma concepgao organica de Es-
tado, como a pele do corpo humano, que pode
ser distendida ora para |4, ora para ¢4, conlor-
me uma isdbara politica. Quer dizer, depen-
dendo da pressdo de um dos lados da mem-
brana, a frenteira pode ser empurada bem
como sofrer relragdo, conlorme as polilicas
governamentais. Entenda-se aqui, a politica
das Forgas Armadas, auldnomas neste selor,
se bem que devessem operar conjugadamen-
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te com o Ministério das RelagSes Exteriores.
Na verdade aluam, mas as Forcas Armadas
pouco se impartam com o argumento diploma-
tico, quando seus ponlos de visla nao coinci-
dem, fazendo prevalecer o principio da forga.
Com a intermediagso da SADEN, é claro.

Este ¢ um raciocinio geopolitico por
exceléncia, enconlrando nos aulores classicos
como Frederic Ratzel, Rudolf Kjellén, bem co-
mo em alguns pensadores nacionais como
Carlos de Meira Mattos & mesmo em repre-
sentantes da carreira diplomética, como o ex-
embaixador Alvaro Teixeira Scares, que con-
siderava a geopelitica como conslrutora de
fronteiras. ?

O lema das fronleiras sempre preo-
tupou oS estrategistas nacionais, principaimen-
le ao sul do conlinente, pako das tradicionais
discérdias entre os Estados da Bacia do Pra-
la. Basta lembrar que em 1966 se falava na
nova politica voltada 4 regi&o sul, através dos
Planos ltamaraty | e ltamaraty Il alertando so-
bre a necessidade de vivificagho das fronteiras.

Sucinfamente, clamava-se, naquela
oportunidade, que chegado o momenio de
conceber e executar vma nova politica de
fronteiras, se rejeitasse resolutamente a ima-
gem de fronteira como terra de ninguém. O
que significava dizer que se exigia uma faixa
fronteirica habitada, com a maior ou menor
densidade de populago, mas nunca comple-
lamente desabilada.

O objelive dos dois Planos ltamaraty
1e I, era reabrir os caminhos para uma recon-
quista e uma redencdo das fronteiras. Recla-
mava o Ministério das RelagSes Exleriores,
através da voz de Manoel Pip Correa, entdo
Secrelario Geral da entidade, que o Plano Ro-
dovirio elaborado para o GEIPOT em 1966,
para servir de base ao plano de construgdo de
rodovias na década de 1970, sequer abordava
a Fronteira Sul, tomando como exemplo o es-
lado gavcho, “virgem de uma 50 estrada que
alcanca aquela fronteira”, *

Esla pralica agressiva ao sul do pais
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tem sua razdo de ser, porque tanio para o Mi-
nistério das Relacdes Exleriores, quanto para
as Forgas Armadas, a regifio sempre foi consi-
derada sensivel, e onde se jogam oS deslinos
do continenle, ou seja, aquele que maior ca-
pacidade apresentar no acimulo de poder tra-
r4 consigo a hegemonia regional. O Norte, ao
contrério, alé entdo se mantinha relegado ao
ostracismo, mesmo porque menos habilado,
com densas Horeslas e vaslissimas fronteiras,
mostrava-se pouco alraente para sua ocupa-
¢do pelo meio militar, além de custos elevados
que necessanamente seriam consumidos.

O que se verifica nos anos 80 &,
todavia, uma mudanga na estratégia de ocu-
pagao do lerritério, ou melhor, a conquista da
tiima regiao vazia do pais.

Ma verdade, o interesse governa-
mental pelo Norte néo veio apenas com a inte-
gragdo argentino/brasileira, quando se elimi-
nou, pelo menos a principio, os ponlos de Iric-
¢do na regido platense. Mesmo nas décadas
de 1960 e 70, tentou-se por medidas de im-
pacto, o preenchimento da Amazénia, com a
Transamazdnica e com grandes projetos agro-
pecudrios.

Tais projetes, todavia, nada mais
eram do que um veiculo promacional de um
governo ulanista que, apoiade em altos indi-
ces de crescimento econdmico, pensou resol-
ver 08 problemas nacionais, interiorizando e
integrando o pais com a ponle Rio-Niterdi,
com o Mobral, com a conquista da “Copa do
Mundo®, ou com campanhas do tipo “ninguém
segura esle pais”.

A idéia de integragdo esla presente,
por exemplo, no Metas e Bases para a Ago
do Governo, quando se faz mengao aos obje-
vos do Programa de Integragao Nacional
(instituido pelo Decreto-Lei n® 1.106/70). Entre
s fins a serem alcangados pelo planejamen-
lo, no periodo Médici, deslacavam-se:

1. Deslecamento da fronteira econd-
mica, pincipalmenie a fronteira agricota para
as margens do rio Amazonas.

Page 54

2. Integrar a estratégia de ccupagio
econdmica da Amazédnia e estralégia de de-
senvolvimento para o Nordeste.

3. Criagdo de condigbes para a in-
corporagdo a economla de mercado com o in-
tuito de aumentar a capacidade de produgio e
visando & aquisicio de poder de compra de
amplas faixas da populagso.

4, Estabelecer as bases para a efeti-
va iransformagao da agiicultura da regido
semi-drida do Nordeste.

5. Reorienlar as emigrages de
mao-de-obra do Nordeste, em diregio aos va-
les amidos da propria regido, e & nova fronlei-
ra agricola, evilando-se o seu deslocamento
no senlido das areas metropolitanas superpo-
voadas do centro-sul.

6. Assegurar o apolo do Govemo
Federal ao Nordeste, para garantir um proces-
S0 de industralizagio tendenle A auto-
suslentagao e realizar as metas de desenvol-
vimento programadas.

Para alingir essas metas, na primei-
ra fase do programa (que abrangeria o perio-
do de 1971 a 1974) alguns projetos senam
prioritarios: a conslrugdo da rodovia Transa-
mazdnica e a Cuiaba-Santarém, ¢ plano de
colonizagio associado as citadas rodovias, a
primeira etapa do Plano de lirigagio do Not-
deste, e também programas de colonizagfio
de vales umidos dessa mesma regifo.

Mesmo no | Plano Nacional de De-
senvolvimenlo (PND), a integragio nacional,
com significado primordiaimente econémico-
social, destinava-se do ponto de vista da de-
manda, a criagio de um mercado inlemo que
losse capaz de manter um crescimento acele-
rado e aulo-sustentavel; e, do ponto de vista
da produglo, possibilitar a progressiva des-
centralizagao econdmica.

Para akcangar este objetivo eslabe-
lecer-se-iam pdlos regionais, no Sul e no Nor-
deste (pdlos agricola-industriais), e no Plano
Central e na Amazénia (agricola-minerais), de
fal sorle que assim ficariam compiementa-
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dos 0§ polos do lidngulo Sio Paulo-Rio de
Janeiro-Belo Horizonte.

Esla fase seria chamada "inlegragiio
no senlido Norte-Sul* ligando pdlos dasenvol-
vidos e ndo-desenvolvidos. Seria também rea-
lizada a "integragio no sentido longitudinal
Leste-Oesle”, visando associar falores exis-
tentes em grande quantidade no Nordeste
(mao-de-obra desqualificada) e na Amazédnia-
Pfanallo Ceniral {lerra e outros recursos natu-
rais). Procurando alingir essas melas, haveria
uma reorientagio dos fluxos migratdrios, evi-
fando-se assim, que continuassem em dire¢do
ao Sul do pais.

Tal polilica de inlegragio eslava
bem explicitada no | PwD, e se exerceria atra-
vés de aplicagio de incentivos fiscais regio-
hais na regido Nordeste e na Amazdnia; en-
quanfo isso, nas demais regides menos de-
senvolvidas, a integragAo se processaria alra-
vés da aglo dos bancos oficiais, providéncias
tribuldrias, transferéncias da Unifio, regula-
menlagdo do Imposto sobre Circulaglo de
Mercadorias, e, ainda, investimentos diretos
do Govemno Federal, 1?

Ja o 1t PND, correspondente ao go-
vemo de Geisel, dentro da concepgAo do Bra-
sit como Poténcia Emergenle, pensava a es-
Iralégia de integragio nacional julgando reali-
zados os programas especiais como o PIN, o
PROTERRA, 0 PROVALE ¢ 0 PRODOESTE.
Deslarle, caraclerizava-se a inlegragio nacio-
nal pelo inicio de uma contribuigio significati-
va das novas dreas ao crescimento do PIB,
principalments em selores como a agricultura,
a pecudria & a mineragio, tendo em vista os
projetos j& implantados; pensava-se, também,
a infegragdo eletiva enlre as regides, por ja
estar construido o sistema fisico de infra-
estrutura de fransporie como as estradas
Transamazénica ¢ a Cuiaba-Sanlarém, além
dos meios de comunicagio 50ciais.

As medidas para esta eshratégia de
integragfo nacional se apoiaram:

1. Na eletiva agho de programas de
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investimentos federais no Nordeste, na Ama-
zénia e no Cenlro-Oeste.

2. Utilizagdo do enfoque de 4reas
inlegradas, particularmente na zona rural.

3. Politica de colonizagio e desen-
volvimento agropecudrio orientado.

4. Utlizagao da ciéncia e tecnologia
para o desenvolvimento do Nordeste, para a
ocupaclo produtiva da Amazdnia e do Cen-
tro-Oeste. 1

As intengbes apontadas nos planos
eram, sem qualquer divida, boas solugbes
para resolver os problemas nacionais. Pelo
menos em parte. Contudo, entre o discursp e
as realizagbes existe um enorme descom-
passo: 0 que Se pensou NAo 56 cumpriu e
quando se tenlou, se fez mal.

A histdria ilustra que foi tentada,
continuamente, a ligagdo de iodos os pontos
do pais, ora através de eslradas que rasgam ¢
terrilério em todas as diregbes, ora pela trans-
feréncia da Capital Federal para o coragéo do
pais, pela execugao de projetos agropecudrios
e induslriais, de pdlos econdmicos, passando
por propostas essenciaimente politicas, como
o Projeto Rondon.

Além de ndo darem os resultados
previstos, foram relegados ao esguecimento,
deixando atras de si 0s restos do mitagre eco-
ndmico, do Brasil Poténcia ou do Brasil Potén-
cia Emergente.

N3o se deve, todavia, afirmar, pe-
remptoriamente, que a politica governamental
brasileira, ainda que de lorma desordenada,
nao tenha conseguido ocupar o territério na-
cional. O que se verificou, porém, € que as mi-
gragées rurais-urbanas foram uma constante,
agravadas com a mecanizago crescenle da
agricultura, a detengdo de propriedades enor-
mes em maos de grandes empresas agrope-
cudrias, nem sempre volladas 4 exploragio da
terra, ora impedindo a reforma agréria, ora di-
ficultando sua sobrevivéncia pela falla de in-
centivos de custeio, inexisténcia de politica de
precos dos produlos agricolas, agravava a si-
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tuaglo das cidades receptoras dos denomina-
dos héias-frias”, que cenlribuiam para inchar
as cidades e deteriorar, ainda mais, a qualida-
de dos servigos publicos. Simultaneamente,
permitindo a enfrada de grandes capitais, tan-
to nacignais, quanle mullinacienais em proje-
tos de grande envergadura, de interesses um
lanto duvidosos, muitas vezes com dezenas
de milhares de heclares, alentava contra a
propria seguranca e soberania nacionais. As
diversas propriedades além de se revelarem
de pouca ulilidade em termos de producao
agricola ou pecudrid, apenas percebiam as
vantagens de incenlivos fiscais.

Em palesira na Escola Nacional de
Infermagdo, em 3.5.1973, o Superinlendenle
da SUDAM, falava que

em decorréneia dos projetos
agropecudrios aprovados pela
SUDAM, dentro de sua politica de
incentivos fiscais, a Amazonia conta
presentemente com um rebanho
novo, superior a um mithdo de
cabegas de gado.. (COSTA, 1979:
112)

Na verdade, o que se constalava e
que, embora os incenlivos fiscais fossem des-
linados tanio a projetos agricolas gquanio
pecuérios, apenas estes Gllimos eram rea-
lizados, e como forma de capitagio de benefi-
¢ios governamentais, quando vdrias pessoas
e reuniam e apresentavam um projelo em
comunm.

Em locais do Cenlro-Oeste e Norlg
do pais, multiplicaram-se as denlncias de irre-
gularidades diversas, desde a devastagao in-
discriminada da flora e fauna, a existéncia de
aeropostos clandestines, ocupagiao de terras
indigenas, ao conlrabando de pedras precio-
sas e minerais, envolvendo inclusive o proprio
ex-ministro da Justiga tbrahim Abi-Ackel, con-
forme noliciava a imprensa & época.

De uma forma ou de outra, porém,
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tornou-se inegavel que a exploragdo da Ama-
zénia eslava se processando de maneira irre-
versivel e acelerada.

Os empresarios, esles sim, liveram
suas expectalivas perleilamente alendidas,
uma vez que, com recursos diversos de ori-
gem governamental, viram no preenchimento
da Amazénia um grande negdcio.

Desordenadamente a Amazénia so-
freu uma rapida ocupagdo, inclusive com mi-
gragbes dirigidas, que inundaram, por exem-
plo, o novo estado de Rondbnia, ale entdo fer-
ritério federal, ou mesmo com as agrovilas ao
longo da rodovia Transamazdnica. A desco-
berla do ouro também conlribuiu para que a
regiio passasse a ser alvo cada vez maior da
cobiga ndo apenas governamental, mas so-
breludo das empresas privadas, tanlo nacio-
nais quanto mulinacionais e mesmo aventu-
reiros inleressados na exploragio do rico mi-
nério, além de outras riquezas ai existentes.

No que diz respeito aos interesses
dos militares e do Ministério das Relagdes Ex-
leriores pela regido amazonica, Nos angs mais
recenies, pode-se dizer que as atengbes para
14 tém um ponlo de partida: a ascensio de
Bouterse ao poder, no Suriname, em 1980. 12

Boulerse era tido como simpalizante
da causa marxista, desde o inicio de seu go-
verno, aceitando beneficios do regime de Fi-
del Castro. Preocupada com uma possivel cu-
banizagio do Suriname, ao kngo das frontei-
ras nacionais, Brasilia adotou uma politica de
reforgo militar da regifio, desde a instalagio
de novas bases aéreas, alé a ciiago de for-
gas de pronta-resposta. Se isto foi pensado ao
nivel militar, com gestos de protecio fisica do
lerritério nacional, desencadeou-se, simulta-
neamenle, uma ofensiva diplomatica.

( embaixador Rubens Riclpero pro-
leriu palesira no kslado Maior das Forgas Ar-
madas, em 1982, abx dando o tema "0 Biasil
€ 05 paises da lronteira nerte”, enquanto via-
gens diplomaticas se sucederam a Parama-
ribo, contangdo, mesmo, em uma delas, com a
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presenga do Gal. Danflo Venturini, que acu-
mulava, aquela altura, a pasla de Ministro Ex-
traordindrio para Assunlos Fundidrios, junta-
mente com a de Secretario Geral do Conselho
de Sequranga Nacional, e a Chsfia do Gabine-
te Mifilar da Presidéncia da Republica. As idas
tanlo de Saraiva Guerreirp, & época Chance-
ler, em 1982, e de Danilo Venturini, em 1983,
Hustram a importdncia conlerida pelo pais a
regido, mormente quando se rata do tema se-
guranga,

Os objelivos das viagens dos emis-
sérios governamenlais foram plenamente co-
roados de éxitos, tanto & assim que foram fir-
mados vérios acordos, mesmo militar, incluin-
do a venda de armas leves, com Paramaribo,
afastando loda e qualquer influéncia marxista,
tazendo inclusive com que o Suriname can-
celasse, apis a viagem de Danilo Venturini,
acordos anteriormente assinados com Havana.

Oulras quesiBes pendentes na regifio
foram também devidamente ponderadas, des-
de o conencioso de Essequibo, entre a Guia-
na e a Venezuela, o grupo guerrilheiro M-19
colombiano, alé a preocupaglo com o cres-
cente trafico de narcdlicos na Amazdnia. Vale
lembrar, ainda, os mindrios, a questio indige-
na, & existéncia de diversos grupos religiosos
aiuando na &rea, incluindo a Igreja, via CIMI, e
mesmo 0s costumeiros boatos sobre a inter-
nacionafizago da Amazénia e a criagho do
Eslado Yanomami.

Alia-se a isto, a pouca eficcia de-
monsirada pelo Tratado de Cooperagio Ama-
z6nica, assinado pelo Brasil e mais sele pai-
ses, em 1978, e que poucos frutos eslavam
rendendo, tanlo no que diz respeito ao incre-
mento do desenvolvimenlo regional, quanto
no que tange ac combale ao Irafico e aprovei-
tamento dos recursos comuns.

Todos esses acontecimentos em sua
globalidade fizeram com que se pensasse se-
riamente na necessidade de mecanismos efi-
Cazes para a ocupagdo e preenchimenlo do
territdrio, e de seguranga das fronteiras.

57

O caminho encontrado foi utilizando
08 recursos disponiveis em diversos minis-
lérios, como os do Interior, das Relagdes Ex-
leriores, além dos das trés armas, partir para
uma politica concrela que possibilitasse solu-
cionar todos os problemas conjuntaments.

Destarte, foi proposto o Projeto Ca-
lha Norte, de inspiragio militar, mas realizado
em colaboragdo com vérias instincias clvis,
cada uma responsavel por tarefas especilicas,
cancernentes as relagbes bilaterais, de com-
bate ao lrafico, & resolugo de temas mais
agudos como o problema indigena, j4 que
atuam a favor deste Gltimo grupos de pressdo
bastante ativos, como o préprio CIMI, além de
inimeras enlidades internacionais preocupa-
das com minorias élnicas, com a ecologia e
com o meio-ambiente,

Como lodo projelo  envolvendo
questbes de seguranca nacional - Iperd, Ca-
chimbe, submarino nuclear etc. - o PCN foi
elaborado rigorosamente.

Evidentemenle as justificativas apre-
sentadas a posteriori pelo grupo verde-oliva,
de que o PCN ¢ de algada militar, servem co-
mo elemente para corroborar o auloritarismo
com que as politicas nacionais so decididas,
e que nio se restringe A esfera castrense.
Sao indmeros 05 exemplos nas dreas politica
e econdmica, que comprovam a pouca impor-
t&ncia concedida pele Eslado 3 sociedade.

No caso especilico das Forgas Ar-
madas, a sociedade nfo reivindica o direito de
intervencado em assunlos intlemos da corpora-
¢io - nem teria qualquer sentido -, mas 150 so-
menle manilestar-se conlréria 3 formulagfio de
polilicas que dizem respeile a ela (sociedade),
sem que a mesma seja consullada.

N&o se trata de adolar posturas anti-
militares, mas sim de mostrar-se contra deci-
sdes que consideram sempre que a vertente
militar deva ser privilegiada.

As politicas nacionais para serem
consideradas democralicas, da mesma forma
que as eleicles, devem passar pelo crivo e



ser legitimadas pela vontade da sociedade.
Nao imporiam os argumentos de que a s cie-
dads possa eslar errada, se a mesma resoiver
impor restrigbes & lorma como o dinheiro pu-
blica deva ser ‘gasto, privilegiando setores co-
mo saude, educagdo, saneamenio, moradia
elc., em detrimento dos or¢amentos militares.

Cerlamente ao reivindicar sua par-
cela de responsabilidade na formulacio de
politicas pdblicas {impedindo, por exemplo,
que as Forgas Armadas se equipem conve-
nigntemenle em tempo de paz, 4 espera de
um conllito que um dia possa surgir, ja que es-
1a @ a I6nica que permeia as relagbes inler-
nacionais), a sociedade sabe que corre o risco
de colher frutos amargos, e pagar elevado
prego por suas decisbes.

As regras do jogo democrdlico, bo-
davia, impbem, que os participanles dos pro-
cessos politicos usufruam do acerto de suas
decisGes e arquem com 05 prejuizos pelos
erros cometidos. Desta forma, a alegagio de
que a sociedade & imatura e comete erros, o
que é uma verdade irrefulavel, nao pode servir
como pretexlo permanente para impedir que a
mesma, e s6 ela possa legilimar as decisdes a
serem lomadas. Mesmo sabendo que poderd
comeler equivocos. Afinal de conlas, € meihor
que a maichia cometa erros, tentando achar o
caminho certo, do que aceilar que uma mino-
ria decida, e possa ditar sempre como os as-
suntos devam ser conduzidos, e que suas me-
didas sdo as melhores & mais acertadas, ou
seja, & preferivel errar com a maioria do que
acertar com uma elite que, por ser necessaria-
mente minoritana, representa o interesse de
poucos grupos em detrimenlo de todo o resto
da sociedade.

Tratou-se aqui, de disculir, ainda
que rapidamente, o pape! exercido pelas For-
gas Armadas quanto & ocupacdo do terrildrio
brasileiro, que ¢ feilo autorilariamente. Como
loi visto, tal comportamento é peculiar, préprio
da inslituigao que, no caso nacional, se apdia
em conhecidos representantes do pensamen-
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lo politico nacionai, av oritdrio das décadas an-
leriores, como Cliveira Vianna, Alberto Torres,
Francisco Campos, Azevedo Amaral e oulros.

Pelo fato de considerarem que as
eliles nacionais ndo conseguem pensar senia-
menle nos inleresses nacionals, as Forgas Ar-
madas se arrogam o direito de servirem como
guardides da ordem constiluida e de imple-
mentarem projetos que consideram importan-
tes de acordo com sua dtica particular,

Em parte, as Forcas Armadas agem
corretamente. As instituiches nacionais tém
pecado ao longo do tempo, mostrando-se in-
competenles, e com completa incapacidade
para se organizarem, consbiluindo-se, como
no caso dos parlidos politicos e sindicatos, em
feudos de um ou oufro senhor. A ameaga de
divisio da Confederagdo Geral dos Trabalha-
dores {CGT), depois que Joaquinzio perdeu,
nas eleigbes do primeiro semestre de 1989, a
dire¢ao da entidade; as tentativas milliplas de
criagdo de novos partidos quando algudm néo
consegue assenhorar-se da sigla, ou obler in-
dicago para um cargo qualquer, indicam cris-
talinamente, que as instituigdes nao 1ém pen-
sado, através de suas fiderangas, em inleres-
ses da sociedade, mas alendendo (nica e ex-
tlusivamente suas vontades pariiculares.

Enquanto a sociedade n&o for orga-
nizada (e nfo apenas mobilizada), e as inst-
tuighes do pals ndo se apresentarem aplas
para defender os anseios da sociedade como
um {odo, deixando de privilegiar os interesses
do Eslado e particufares, as politicas publicas
serao sempre pensadas, planejadas e imple-
mentadas por apenas aqueles que até o mo-
menio tém demonstrado maior capacidade de
pressdo para obter o que desejam. O caso
mais concrelo €, sabidamente, o das Forgas
Armadas, cujo lobby junto & Constituinte atuou
de lorma persistente, eficaz, & porque ndo
dizer, exemplar.
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NOTAS
1. Cf. RATTENBACH, 1972
2. No dia & de julho de 1989, o presidents José Samey
equiparou os saldrios dos generais de Exareilo aos minis-
iros do Supremo Tribunal Militar @ dos Ministiros do Exe-
cutivo.
3. Nessa pequeno texto vou fastringir-me apenas a rapi-

das consideragbes sobre algumas dessas varidveis, limi-
tando-me &s fronteiras e & populagdo.

4. Discuti a questao demegrafica em MIYAMOTO, 1985,

5. Yer a este respoilo, MARTINE & CARVALHO, 1889: o
FONSECA, 1889 7.

6. Cf. STOESSINGER, 1978: 37.
7.CI. SOARES, 1973,

8. C1. BRASIL, 1968.

9. C1, BRASIL, 1570 (a): 29-30.
10. Cf. BRASIL, 1970 {bj: 25-26.
11.C1. BRASIL, 1974: 60-61.

12. Discu mais pormenorizadamente esla questdo em
MIYAMOTO, 1989,
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Indigenismo e Geopolitica
Projetos militares para os indios
no Brasil

Antonio Carlos de Souza Lima

Foi frequente, ao longo dos anos 80, que diferen-
tes setores da Sociedade Civil denunciassem a
chamada "militarizagio da FUNAI" ou da politica
indigenista no Brasil. O Em grande medida o cha-
mado Projeto Calha Norte, fema central desta
publicago, tem sido apreendido sob esta Jiica,
destacando-se, em especial, a intervengao redo-
brada nas &reas indigenas situadas na faixa de
fronteira 1, com a paralisia do processo de regula-
rizacao fundidria das terras dos indios nas regi-
0es assim consideradas; e sua redefini¢o, atra-
vés dos Decretos n® 94.945 e 94.946/87. O De
fa-to, para aqueles que acompanham a situago
das terras indigenas no Brasil, a atuacao militar
no que se refere a esfera da politica indigenista 2
nao surpreende desde os desdobramentos que
se seguiram ao Decreto n? 88.118/83, que altera-

va 0 processo juridico-administralivo de regu-
larizag8o das terras de posse dos indios, colo-
cando-o sob o confrole de um Grupo de Tra-
balho Interministerial do qual fazia parte o en-
l&0 Ministério Extraordinaric para Assunlos
Fundigrios (MEAF), locus a partir do qual se
disseminava a agdo militar sobre assuntos
tundiarios (OLIVEIRA, 1983). De reslo, o texto
de Allredo Wagner 8. de Almeida, nesle mes-
mo nimero, amplia consideravelmente este
quadre, refragando aspeclos ligados 4 polilica
fundidria, de modo mais geral.

Posta a Nova Repiblica, e apds um
aparente momento de vacilagio, a ofensiva
militar comegaria a se fazer visivel, demons-
trando o enomme poder da Secretaria do enldo
Consetho de Seguranga Nacional, e sua preo-
cupagao especifica quanto a questdes refe-
rentes A faixa de fronteira norte do Brasil.
Denlre estas, se tornou grilante a intengéo de
manter o monopélio sobre o controle da pre-
senga indigena na regi.io, de um modo que se
generalizou rapidamente para lodo o territério
brasileiro. Para além da especificidade ama-
zénica - sem divida lundamental para a com-
preensdo do PCN -, ou do momento histdrico
da Nova Republica, quando se procede a ne-
gociagdes moliplas e sucessivas entre diver-
sas fragbes do centro de poder decisdrio, po-
deriamos tomar um oulro Angulo do problema
gue nos permiliria revisitar a relaglo hislérica
enlre militares, indios e faixa de fronieira,
bastanle evidenle tanto pela atribuigio profis-
sional dos primeiros, quanto pela superposi-
a0 entre as regides de refugio em que se lo-
calizaram muitas vezes os poves indigenas
defrontados com o colonizador, e a &rea em
tomo dos fimiles intemacionais do Brasil 3,

Assim, mesmo que reconhecamos
que o imperativo da Seguranga Nacional pas-
sa a dirigir a agio militar desde que se formy-
lou como doulrina, e que frente a delerminan-
les desla ordem a siluagdo dos povos indige-
nas e de oulras populagies das regides fro-
leirigas - sobretudo da Amazdnia - fransior-
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mam-se em assuntos menores, & necassdrio
que nos indaguemos se sob este rétulo nio se
abrigam os projetos de controle territorial pro-
poslos e impiementados pelas Forgas Arma-
das. Para tais projelos, as reivindicagbes cam-
ponesas e indigenas podem ser perturbagtes
significativas se ndo reduzidas aos seus inte-
resses mais imediatos e ordenados dentro dos
objetivos nacionals permanentes. Visualiza-
do deste angulo o problema, o destino destas
popufagies deixa de ser 180 secunddrio para
ser objeto de preocupagio militar, sobretudo
dentro das necessidades de Integragdo
nacional. Mais ainda se sabemos que muitas
vezes essas sho regides ricas em minérios.
interessantemente, 0 mesmo poder que impe-
de os tutelados do Estado brasileiro de lerem
suas leras legafizadas, as aliena A especuia-
¢4o mineral ¢, ’

Para este irabalho, pretende-se bus-
car as formas como as populagdes nativas em
territério nacional brasileiro t8m sido pensadas
pelos principais formuladares de projelos de
ocupagao do inlerior do Brasil em que tais gru-
pos humanos foram Iralados de modo siste-
matico no periodo republicano 5. Trala-se,
pois, de buscar, na dimens&o histdrica, o deli-
neamenlo de projetos indigenistas oriundos
das For¢as Armadas, projetos estes que tal-
vez ganhem a alcunha de dnicos claramente
arficulados tanto entre selores do Estado
quanto da Sociedade Civil. E necessario frisar,
porém, que nie se esta supondo uma inva-
ridneia ao Yongo da histdria brasileira das atitu-
des militares frente aos grupos indigenas. Ao
conltraria, ac marcar a profundidade da arficu-
lagdo, & mister diferenciar o momenlo presen-
le de modo a perceber que o gerade no &mbi-
lo do PCN, fanto quanto tangencie a temética
indigenista, se generaliza para todo o pals, co-
mo modo de definicdo das terras indigenas,
guardando descontinuidades e semelhangas
em refagio a momenios passados. ®

Em lermos tedricos, poder-se-ia di-
zer que estas reflexdes se movem sobre o 5o-
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lo das lormas e técnicas de governo de um

Eslado-Nagdo sobre seu espago terrilorial e.

suas populagdes, dentre as quais destacam-
se aquelas que se ajustam mal ao modelo da
Nagdo consiruida como dominante 7', em es-
pecial as passiveis de serem analiticamente
aladas como grupos étnicos (BARTH,
1969).

Numa formulagao breve, a hipdlese
que norleard estas nolas, de forma mais impli-
cita que com fins - neste momento - de com-
provagdo, & a de que a expansio do Estado-
Nagao ® sobre 0 eshago geografico (logo, a
constiluicdo de um territério skicto sensu) no
Brasil é pensada pelos militares como uma
forma reelaborada de guerra de conquista:
conquistam-se terras e populagdes (o0s Indios,
denire outros). O "governo” dos povos indige-
nas, sua redugdo a condigdo de tutelado sAo,
pois, produtos e produteres dessa conquista
em que o indio (como categoria histdrica, su-
jeito @ uma cerfa relagao de poder - LIMA,
1988¢), fruto de um “modo de ser em reserva®
(OLIVEIRA, 1988) encontra no militat a mate-
rializagao mais perfeila do tutor.

A pesquisa histérica pode trazer &
lona win elenco considerdvel de questes, e
adota-la como démarche privilegiada é uma
eslralégia possivel para desmontar mitos e
disculir questdes da presenle.

A Primeira Repuiblica:
Os engenhelro-militares,
construtores da nagdo.

As preocupagbes que vinculam in-
dios e frontelras politicas podem ser *acil-
mente remonladas ao periedo colonial, nela-
damenie &s medidas pombalinas, voltadas so-
bretudo para a Amazdnia ®, ou pode-se ver
precursores das medidas atuais nas suges-
loes de José Bonilacio de Andrada e Silva no
sentido de aldearem-se os indios proximos a
contingentes militares estacionados (SiLVA,
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1965); nas idéias de Couto de Magalhses de
“civilizar* os nativos através do aprendizado
da lingua portuguesa por meio dos intérpretes
militares (MAGALHAES, 1975); ou no estabe-
lecimento de “coldrias agricolas” no império,
onde missiondrios investidos de patenles mili-
tares e vinculados ao Minislério da Agricultura
imperial aldeavam indios. Esle tipo de cons-
trugao trans-hisldrica deixa de lado as rela-
¢0es sociais concrelas, as praticas sobre as
quais se elaboram discursos muitas vezes de-
las discrepanltes.

Partindo dessas premissas propu-
semos, em outro momento, fratar o Servigo de
Protegdo aos indios e Localizago de Traba-
thadores Nacionais ' como agéncia estatal
de frontelra

aparelho de Estado responsdvel
pesa implementagdo de uma politica
que vise a criar e/ou controlar uma
fronfeira ligada a um sistema
capitalista, notadamente dos fatores
de produgio em méios de diversos
alores sociais em agdo nas regides
do pais que podem ser pensadas
como participando dessa dindmica
{(LEITE & LIMA, 1985).

E, assim, durante o periodo republi-
cano, em que se lem um Eslado-Nagdo em
constituicao, formalmente separado da lgreja,
em expansdo de seus servigos, que se podera
ver methor delineada a relagfio entre militares
(como agentes direlos e planificadores), In-
dlos e fronteiras politicas. O "local"para tan-
to seria o SPILTN {ap s 1918, apenas SPI}, e
as Comissdes Telegraficas, dentre as quais se
eternizou a Comiss&o Rondon (LIMA, 1987).

Foram, primordialmente, engenhei-
ros-militares os ocupantes de postos-chave
em unidades de agdo do SPILTN, bem como
das Comissbes Telegraficas. No caso do
SPILTN, a presenga de militares em seus qua-
dros foi inclusive objelo de defesa por parte
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dos quadros dirigentes da agéncia, quando o
Ministro da Guerra, por requisicio de novem-
bro de 1911, pediu o relorno dos oficiais do
Exércilo a0 servigo rigular, Em lexlo enviado
como relatdrio do SPILTN ao Ministro da
Agricultura, José Bezera Cavalkanli {1912),
diretor de lato da agéncia {embora apenas
substitulo de Céndido Rondon por direito) n&o
s6 pontua que para o Servico essa presenca
era imporlante, como também assinala o seu
sentido para o Exército 1 |

No primeiro caso apontava como o
Inspelor do Servigo - responsavel por uma
Inspetoria Regional, unidade de a¢ho em es-
cala média da agéncia - deveria demonsirar
sua coragem fisica ("elemento de guerra’) e
moral ("elemento de civilizago) quando, ao
ser alacado por indios hostis, deveria manter
a posigio somente defensiva e dar-se conla
da nobreza da miss&o a cumprir, de modo a
convencer ¢ "inimigo” de seu desejo sincero
de estabelecer relagfes de amizade. Este se-
fia componente fundamenial da pacificagsio,
estralégia de conquista supostamente inventa-
da por Candido Rondon, grande trunfo de sua
indicagdo como implementador do SPILTN:
tratava-se de atrair e pacificar, conquistar ter-
ras sem deslruir os ocupantes indigenas,
oblendo, assim, a mio-de-obra necessaria 4
execucao dos ideais de Coute de Magalhies,
de desbravamento e preparagio das ferras
ndo colonizadas (para uma posterior ocupa-
Gao definitiva por brancos), alravés de popula-
¢hes "aclimadas™ aos trépicos. Realizar-se-ia
o duplo movimenlo de conhecimento/apos-
samento dos espagos grafados como desco-
nhecidos nos mapas da época, e a transfor-
magao do indic em trabalhador nacional.

No segundo caso, Bezerra Caval-
canti assinalava como ¢ SPILTN era

uma excelenie e incomparavel
escola de aphcagdo para 0s nossos
dignos militares, os que
sinceramente se dedicam a0
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conhecimento perfeifo e exato de
nessa pdtria, a fim de melhor
servi-la e defendé-fa.
{CAVALCANTI, 1912).

Apos apenas 41 (quarenta e um)
angs da Guerra do Paraguai, o Brasil ndo -
nha oulros motivos para se envolver em con-
tendas externas sendo uma possivel agressio
a0 territdrio nacional, possibilidade que Caval-
canti fazia temer ao recordar as campanhas
de 1893 e 97, em que os maiores desastres
teriam advindo do desconhecimento absoluto
do terreno a ser pisado 2 .

De fato, as razGes para a permanén-
cia dos oliciais do Exército eram também de
natureza organizacional. As discussdes do
Projeto de lei n.307/1811, da Camara dos De-
putados - o orgamento da Uni&o para o ano de
1812 - poniuavam como a saida dos mililares
colocaria em patamares muile elevados a
agio do Estado, com sua maquina enlsio em
formagdo, frente aos grupos indigenas - em
muito maior nimere que a populagio indigena
atual, em lomo de 220.000 indios (BRASIL,
1914: 467-468). A proposta implicita no orga-
mento era de que se implemenlasse mais de-
cididamente os subsidios a catequese catblica
como forma de reduclo orgamentaria. Frente
as fraches hegemdnicas das classes domi-
nantes, pouco imbuidas da necessidade de
conlrole sobre o femitorio em suas porges
menos conhecidas e distanciadas da esfera
de agao da caleicultura, pensando a agio indi-
genista do Estado sobreludo como a de
pacificagdo, o grupo enfeixado em torno de
Rondon procurava viabilizar seu projeto.

E preciso lembrar, no enlanlo, que
12is idéias eram muilo anteriores, tendo sido
gesladas denlro da Escola Militar da Praia
Vermelha, ao longo do sécule XIX, sob influ-
x0s variados como o do Positivismo Heterodo-
xo @ da conslituigao da idéia do Exército como
forga salvadora da Naglio, uma das resultan-
tes da Guerra do Paraguai. Nesse sentido, re-
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tragar o ilinerdric dessa insfituigdo, da qual
sairiam oS principais responsaveis pela cria-
¢do e implementacdo das comissoes lelegrafi-
cas que deveriam ligar diversos pontos do
pais, torna-se fundamental, j& que ela detinha
inclusive um papel expressivo no campo inte-
lectual & época (ALMEIDA, 1977: 123-4). Po-
deriamos, assim, Iratar o engenheiro-militar
coMo aduele que idealmente estaria encarre-
gado de “construirr empiricamente as bases
da Nagdo: além de contar em sua formagao
escolar com os mesmos conhecimentos do
engenheiro civil (ehinentemente técnicos),
era-he ainda facullado o exercicio da violén-
cia legilima a essa construgdo .. O poder do
Exército tenderia a crescer e a se ampliar ao
longo da Primeira Repdblica.

Claro estd que essa era uma das
facches do Exército que, na medida de seu
crescimenlo, sofreria alieracfes substantivas
a0 longo do periodo. Um trabalho mais acu-
rado, voltado para o Exército menos como ins-
lituigao sem fissuras infernas, poderia pensar
© jogo faccional de modo a situar o poder real
desse grupo de inleresses em relagio aos de-
mais grupos existentes.

Sairia dos engenheiros-militares, so-
bretudo dos identificados a essa posigio den-
tro do Exércilo, o corpo principal da Comiss&o
de Linhas Telegraficas e Eslratégicas do Ma-
lo Grosso ao Amazonas. E importante desta-
car que o termo eslraiégicas, que conlere seu
senlido militar € a recoloca dentro das ques-
l0es mais gerais de defesa do leritdrio, po-
voamenlo, e de guarda de fronleiras, acha-se
frequentemente omilide na literatura enco-
migslica que Irata do assunto, aproveilando-
se a polissemia do lermo comissao, emprega-
do & época também para designar os em-
preendimentos inlelecluais de penelragio e
conhecimento do lerritdrio, isto é, as comis-
sdes cienlificas ',

Nem o esforgo era novo, nem era
este o primeiro empreendimento do género de
que participava o “herdi”. J4 em 1883, Candi-
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do Rondon fora nomeado para a Comissio
Conslrulora da Linha Telegrafica de Cuiabd
a0 Araguaia que deveria levar avante um pla-
no aprovado pelo governo imperiai. Tal comis-
sdo era chefiada pelo Major Antonio Erneslo
Gomes Carmeiro e seus {rebathos durariam de
1890 a 1891. Qulras viriam para as diversas
regides do pais, tendo Candido Rondon se
vinculado de diferenles maneiras a expansio
do telégralo em Mato Grosso (VIVEIROS,
1957, O'REILLY, 1969; LIMA, 1988a). Ndo ca-
be aqui hisloriar a criagdo e a irajetria das
comissges lelegrafi-cas, mesmo no gue se re-
fere as relagbes que estabelecem com grupos
indigenas no interior do Brasil, 0 que em si se-
fia matéria para trabalhos imporlantes sobre a
histéria das comunicagdes no pais '5.

A proposta de criaghe da
CLTEMG.A lera surgido, segundo Céndi-
do Hondon (RONDON, s/d: 6 e ss) de um pro-
jefo de Francisco Bhering 18, apresentado no
Clube de Engenharia, a 13 de dezembro de
1904, infitulado "0 vale do Amazonas e suas
comunicagdes telegralicas, e publicado na Ae-
vista do Club de Engenharia (n.13, 1905). A
31 de maio de 1906, lera surgido uma carla
ndo assinada "¢ Jomal do Commercio sobre o
assunto. Em 9 de dezembro de 1906, Bhering
vollaria - com o concurso das opinides de Eu-
clides da Cunha, colega de turma de Rondon
na Escola Militar - a defender suas idéias, em
matéria do Jornal do Commercio. A 6 de janei-
1o de 1907, o Eng. Leopoido I. Weiss conside-
raria lal tareta ingxeqiivel no mesmo Jomal
do Commercio. O fato & que no ano de 1907 a
referida Comisséo seria instituida pelo Decre-
to n. 6370, de 14 de fevereiro.

O trecho seguinte, exiraido do rela-
tério do Ministéno da Inddstria Viagso e Obras
Plblicas, ao qual a Comissao estaria vincula-
da, lornece os dados necessdrios a caracleri-
zar 0§ pressupostos implicilos em fal empresa:

No injuito de unir todos 0s Estados
da Republica pelo Telégrato
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Nacional, e, ao mesmo tempo, dotar
o terrildrio do Acre de meios mais
faceis de comunicagdo com o resto
do pais e com os estrangeiros,
aulorizou V. Ex. a construgio,
medianle o concurso de tropas
federais, de uma linha telegrdfica
que partindo de Cuiabd se dirija a
Santo Anlonio do Madeira, ponto
inicial da €.F. Madeira ao Mamoré e
dai se bifurque por um ramo, em
demanda 0as sedes das prefeituras
do Alto Purus e Alto Jurud, e, por
oulro, Manaus. A Comissio
incumbida de conslrui-la devera
astudar ramais para ponlos
convenientes da Fronleira e, bem
assim, proceder ao reconhecimento
esiralégico, geografico e econdmico,
promovendo, ao longo dalinha, a
formagdo de colénias de indios
convizinhas das estagbes. Todos
esses frabalhos devem eslar
lerminados em pouco mais de lrés
anos, /4 tendo sido providenciado a
respeito o pessoal e malerial
necessdrios & execugdo do servigo.
(BRASIL. MIVOP, 1907: XXIV.
Grifos ACSL) 7

Reconhecimente estratégice, geo-
grafico, econdmico e eslabelecimento de um
esforgo de desbrevamento e vinculagio inter-
na do espago adscrilo pelos limites internacio-
nais estabelecides, de mado a constitui-lo en-
guanlo territérie tornando-o, também, econo-
micamente exploravel. O inlenlo geopolitico &
de todo evidente com a mengio explicila ao
territario do Acre, recém incorporade ao Brasil,
sua ariculagdo triangular com a capital, via
Cuiabd, e com Manaus. Tal poderia ser pen-
sado como parle de um processo mais amplo
de construgdo e expansio de um Estado-Na-
o (REIS, 1979; 1988) que, naguele momen-
to, se representava nos termos da ideologia
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posilivisla da época, como missio que o ¢l
dadfo armado, isto é, o soldado, deveria le-
var a cabo: "civilizar os serldes” era demarcar
as fronleiras - a um lempo empiricas e simbd-
licas - da Nagsio (LEITE & LIMA, 1985).

O soldado-cidad8o - em especial o
engenheiro-mililar - era representade como o
agente indicado para o rabalho de "salvagio”
da nacionalidade, “miss8o civilizadora”™ que
consistia em descobrir € demarcar o lerritdrio
geogralico, submeter e “civilizar* s que esli-
vessem & margem da Nag3o, tal signilicando
inseri-los num sistema nacional de centrale
social geslado a partir do centro do poder,
tornando-os produtivos e engajados nesse
mesmo eslorgo. Impunha-se uma representa-
¢ao da Nagdo como individuo colelive (RE!S,
1988), a quem toda a diferenga deveria se
achar reduzida. Estendiam-se, por outro lado,
08 servigos do Estado, o dnico alor, para esta
posicdo politica, capaz de "guiar” a Nagio. A
idéia de tutela relativa aplicada aos indios,
que ganharia a forma de ‘ei com o Codigo
Civil, em 1916 (LIMA, 1989}, seria assim, na
prética, proposta de forma mais abrangente &
Nagio que se projelava. Muitas dessas posi-
¢Oes se tornariam mais claras apos 1937,

Tais proposlas nunca foram abando-
nadas pelos gestores iniciais do SPF e pare-
cem guardar ressonancias ainda hoje no ima-
gindrio militar. No que tange & agéncia indige-
nista, bastaria uma leitura superficial dos rela-
Wrios de funciondrios do SPI na Amazénia pa-
ra provar a afirmagdo '® . A uma situagio insti-
tucional definida como mais préxima das in-
lancias responsaveis por assuntos estratégi-
cos corresponderid, por oulro lado, uma maior
explicilagao dessas intengdes.

Nacfonalizagdo das frontelras:
O Indigenismo direto da casemna,

Com a passagem do SPI & esfera
da Inspetoria de Fronteiras do Ministério da
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Guera - esta sob o comando de Candido
Roidon desde 1927 - estas idéias ganhariam
forma de regimento. E interessante notar que
o0 SPI, & época, integrava adminisirativamente
o Ministério do Trabatho, Inddslria e Comércio
{Decreto n. 19.433, de 26/11/1930), & que a
versao olicialmente divulgada sotwe sua frans-
leréncia ao Ministério da Guerra, RIBEIRO,
1962, ¢ a de que o Servigo estaria em dificul-
dades em {ungio do ndo-envolvi-mento de
Candido Rendon com a Revolugo de 1930,
de lorma coerente com a interpretagao perso-
nalista da histéria da politica indigenista que ja
crilicamos (LIMA, 1985: capls. 1, 2,3). #ss0-
ciado aos viloriosos da Revolugio de 1930,
estaria Juarez Tavora », entdo coronel, que
daria o parecer sobre a proposta de decrelo e
regimento do SPL Nele se pode ler:

As razdes de ordem politica, mifitar
e econdmica sdo, a meu ver,
infgiraments fundadas. De falo,
entre lodos 0s Deparlamentos da
Administragdo publica que
convergem seus esforgos para o
bem estar e progresso do pais,
nenhiim se encontra em melhores
condigoes de levar a lermo o
programa de nacionalizagdo integraf
de nossa vasia populagao indigena,
do que 0 Ministério da Guerra,
colocado mais da que qualquer
oulro no ponto de vista civico, e
dispondo de pessoal capaz de
defender o indio contra o esbuiho de
imvasores & educd-los no sentimento
vivo de seus deveres para com a
Nag4o. Amparado e dirigido por
chefes mililares adquinrd o ingio:
facilmente a convicgdo de que &,
acima de tudo, um servidor de sua
pétria tanfo nos labores quotidianos
da paz, como nas horas em que
porventura se vier a exigir defe
satrificios maiores. Como 8 sabido,

Page 66

as fronteiras Norle e Oeste do Brasil
540 habitadas quase
exclusivemente por selvicolas, no
esiado de clamoroso abandono por
nossa parle, sendo freqientements
fanlo os indias como as demais
riquezas ali existenles, desviadas
em bengficio dos paises limitrofes.
Ao exéreilo compete a dupla tarefa
de vigitdncia e nacionalizagdo
dessas fronleiras, fundando para
isso gstabelecimentos de cardter
permanenle com 0 alivo concurso
das populagdes indigenas locais.
Nos serldes do inferior do pais ndo
é menor nem menos grave o
abandorio em que se encontram
nossas riguezas assalladas, a cada
passo, por exploradores
estrangeiros acorridos de loda parte
o intuito de se apoderarem o mais
rapidamente possivel, de tao fcil
presa. (TAVORA, 1933)

Eslas idéias estariam claramente
estabelecidas no Regulamento do Servigo de
Prolegio aos indios aprovado pelo Decreto nf
736, de 6 de abril de 1936, mas de lato pronto
desde a data do parecer de T4vora, pela pes-
quisa realizada na documentagio da Direloria
do SPI, microfiimada no Setor de Documenta-
¢do do Museu do indio/FUNAI-RJ. Neste pe-
riodo 0 SPI lazia parte da Inspetoria de Fron-
leiras do Exércifo. Alé a aprovagdo do regula-
menlo sob a forma de decreto em 1936, pare-
cem ler vigido as instrugdes da Inspetoria de
Fronleiras 2. O regulamenlo marcava-se pela
preocupagdo com a nacionaliza¢do dos sel-
vicolas {sic), com o fim de incorpord-los & Na-
¢ao (Arl. 1%, b): aparece aqui de forma coeren-
fe com a posicdo em que a agéncia se
encontra, essa virfualidade do discurso indige-
nista no Brasil, a saber, a visio do indio como
guarda de frontairas:
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O Sr. General Candido Rondon,
mesire de lodos os que cuidam dos
indios desinteressadamente, em um
refatorio sobre & organizago das
Fronteiras, dirigido ao Ministro da
Guerra, assim se expressa:

‘Sou centrdrio 3 educago
minisirada pelas Missdes teoldgicas,
caldlicas ou proteslantes, como
prefudicial & lormag&o virll do carter
selvagem.

()

O regime que preconizamos, de
evolugae mental natural, sem
nenhuma pressio sistemalica sobre
sua alma dard a0 indio a
capacidade de melhor aproveitar os
dotes naturais da raga no que diz
respeito as suas qualidades
primordiais de carater. Em
conseqiéncia, melhores elementos
para bem servir 4 Patria no que ela
mais precisa; guarda de suas
fronleiras e respecliva defesa, ali o
encontraria o Exército.”
(VASCONCELOS, 1939: fotogramas
020 a 026. Crifos ACSL)

A énfase da aglo indigenista a ser
implementada pelo SPI residia na educagio
engquanlo via-de-acesso 4 ncorporagio, isto
abrangendo tanlo atividades fisicas quanto
ensino agricola, e moral e civica (Capitulo I,
arl. 7% In: OLIVEIRA, 1947:152). Ao longo do
regutamento propde-se uma verdadeira "peda-
gogia da nacionalidade” e do "civismo* (Art.17,
¢, 5, dentre oulros). Denltro do discurso da na-
cionalizagdo seria principalmente enfatizada
a situagdo dos Indios em dreas de fronteiras,
e secundariamente, a dos situados nos
sertbes. Assim, no capitulo | ("Da Prolegdo
aos indios"), em seu arligo 29, k, estabelece
que o SPi, dentro das alividades de prolecio
e as-sisténeia, deve “... diligenciar para que os
indios das fronleiras n&o cedam & atragio das

nagdes limitrofes e para que se desenvolvam
neles, vivamente os sentimentos da nacionali-
dade brasileira."{OLIVEIRA, 1947:155). Nas
"Disposigdes Gerais™ (Capitulo VI, Art. 41 a
47), 0 Art. 44 estabelece claramenle o mong-
polio relativo (ou a0 menos a supervisio) do
governo sobre a atuagdo indigenisla em Areas
de fronleira:

Ant.44. Nas zonas de fronteira e nos
sertdes despoliciados do Brasil, s6
brasileiros natos poderio exercer
fungdo de natureza educativa e de
cardter nacional junto aos indios.

12 As pessoas e associaghes
esirangeiras que ai j se enconlram
eslabelecidas, com a missdo de
calequizar ou educar os indios,
poderdo permaneces no mesmo
local 0 tempo necessario a juizo do
Governo, observadas as garantias
asseguradas aos indios pela
Constituigdo e leis vigentes.

2® Nenhuima associagdo, ou pessoa
estrangeira, poderd estabelecer-se
nas fronleiras ou sertdes
despoliciados do Brasil, ou neles
infernar-se, para agir sobre indios,
sem prévio assentimento do
Governo Federal, ouvidos o
Consetho de Sequranga e o Servigo
de Protecio aos indios.

3? As avloridades militares
alenderdo &s requisicdes de forgas
devidamente justificadas, feilas
pelos serventudrios do Servigo de
Proteg4o aos Indios, para defesa da
vida dos indios e do patriménio
hacional e indigena a cargo do
referido Servigo. (OLIVEIRA,
1947:168. Grifos ACSL)

0 discurso da naclonalizagio conti-
nua, porém, assente sobre a idéia de grupos
indigenas situados em esldgios dislinlos da
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evolugio humana, ja que o Decrelo 5.484, de
27/06/1928, responsavel pelo estabelecimento
de uma calegorizagao relativa ao grau de con-
latoe, ceme da agdo prolecionisla (LIMA,
1989b), era ainda vigenle. Na mesma direcéo,
a retdrica do regulamento, se dava menos én-
fase a uma categorizagdo dos indios, ndo dei-
xava de pensd-los como inferiores e diferen-
ciados evolutivamenle em fungdo do contato.
Por exemplo, falando acerca dos dois lipos de
poslos indigenas com os quais deveria contar
0 5Pl a época, prevé para os Poslos de Atra-
¢do, Vigllancia e Pacificagdo a larela de Ii-
dar com "... povos imbeles, desarmados e na
infancia social ..., de modo a "... despertar-
lhes o desejo de compartithar conosce do
progresso a que alingimos*  (OLIVEIRA,
1947:158). Este tipo de posto tinha a tarefa
ainda de responsabilizar-se por ... fiscalizar a
enlrada para o serldo de pessoas estranhas
ao Servigo., ¢ velar pela fronieira proxima ..*
{OLIVEIRA, 1347;159).

E interessante notar a ambigiiidade
de tratamento, ja que os imbeles eram tam-
bém os potenciais guardas das fronteiras,
pois dotados de caracterislicas guerreiras
inatas. Uma hipélese possivel ¢ a de que o
Exército ndo conlasse & época com os meios
de penstragio nas fegides inlerioranas de
acordo com suas pretensGes de conirole
territorial, e que a militarizago do SP!} viesse
a servir também a um mais esireito tranalho
gde lerritorializagao do poder do Eslado.

O segundo tipo de posto, 0s de As-
sisténcia, Nacionalizag8o e Educagio, des-
linar-se-iam, de acordo com o Regulamento, a
“... uma ou mais iribos, em relagdes pacificas,
ja sedentdrias e capazes de se adaptarem 3
criagao e a lavoura e a oulras ocupagdes nor-
mais."{OLIVEIRA, 1947:159). Poderiamos ler
a lrase como designafiva de grupos que ao
deixarem de esbogar “reago”, sob a forma de
violéncia fisica, ao branco - i.e., serem pacifi-
cados - deixaram também de ser arredios,
fixando-se sedenlariamente e incorporando
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elementos entendidos como componde um
oulro patamar social distinto.

O regulamento prevé, lambém, a
forma de atuagéo do posto, em que deveriam
ser fundados eslabelecimentos de ensino pri-
méario nolumo e diumo para adullos e crian-
cas, de ensing agricola, acompanhados de
"campos de experiéncia e demonstragdo”, si-
los paidis para beneficiamenlo e armazena-
mento (arl. 23 In: OLIVEIRA, 1947:160-161),
Estas propostas sequem fielmente os modelos
formulados pela Sociedade Nacional de Agri-
cultura para agho do Ministério da Agricullura
Irente aos trabalhadores nacionais e agricul-
lores, em 1901, e imptementadas pelo MAIC,
a partir de 1910, claramente estabelecidas no
regulamento do 5Pl de 1911, nas parles refe-
rentes & localizagio de trabalhadores nacio-
nals (MENDONGA, 1990). Como dito acima, a
éniase na disciptina militar expressa uma vir-
tualidade do discurso indigenista, quica um de
seus componentes fundamentais, mas nio o
dnico. Assim, o guarda de fronteiras pode se
sobrepor lambém ao pegueno trabalhador
rusal, aspecio que se manteria posterionmente.

O posto de Assisténcla, Nacionali-
zagdo e Educacdo, deveria proceder pedago-
gicamente, no sentido amplo do lermo, ao se
estabelecer sobre as bases de um ordena-
menlo espacial distinto do indigena, que com-
poriasse um servico e salde, uma forma de
organizagao da lavowa e da pecudria de mo-
do a servir de exemplo, exercicio e fonle de
subsisténcia ao grupo. O texlo fisa, ainda, a
imporlancia do "cullo a bandeira® ¢ das no-
¢oes de historia do Brasil a serem ministradas.
Sao idéias antigas, pralicadas desde as Co-
missdes chefiadas por Candido Rondon, parte
de normas internas do SPI1 em seus primeiros
lempos, que enconiram local de explicilagio
adequado em ser o reguiamento interng, de
uma agéncia situada no Mirustério da Guerra.

O regulamenlo pravé, além deslas
duas unidades executoras principais, e de acor-
do com o Decrelo n® 24.700, de 12/07/1934, a
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criagio de nucleos militares com o objelivo de
cumprir melhor a tarefa de ... nacionalizagio
das fronteiras ou ao desenvolvimento e poli-
ciamenio dos sertdes habitados por indios ..
(OLIVEIRA, 1947:153), 0s quais deveriam ser
destinados a “... reservistas, Irabalhadores na-
clonais e mesmo indios ..." (p.153) com a con-
digao de ndo alienarem os loles que lhes los-
sem consignados.

Conguanto nio mencionada no re-
gulamento, ficamos sabendo, pela leitura do re-
latério de 1939 do Servico (VASCONCELOS,
1939: {otogramas 20-26), da existéncia da ca-
legoria de postos Indigenas de fronteira,
responséavel pela atraglio para leritdrio brasi-
leiro de povos indigenas localizados préximo
aos limites intermacionais do pais. Nio é
graluila, pois, a meng¢io explicila no regula-
mento de que a "... a protegdo, assisténcia,
defesa ou amparo ..." deveria ser dada na ter-
ra habitada pelos indios, "salvo ... enchenles,
secas, epidemias, ou oulras calamidades e
motivos juslificAveis ..." (Arl. 2% in: OLIVEIRA,
1947:149), pois inleressava que oS Qrupos se
manlivessem nas regides onde se enconira-
vam de forma a povoar os sertdes e guardar
as fronteiras, prevendo o arligo 6° que o SPI
deveria atuar no sentido de impedir e corrigir o
"... pendor para o nomadisme urbano ...". Por
oulro lado, valeria a pena perguniar em que
medida 24 anos de aglo indigenista servira
para a acumulagdo de um cerlo saber empiri-
o sobre os grupos indigenas, que desmentia
0 simplismo dos pressuposlos positivistas ain-
da que o grosso dos estereclipos se man-
tivesse.

De lorma andloga poderiamos en-
tender oulras idéias presentes no lexlo, como
por exemplo a de terras proprias aos grupos
Indigenas, mas também a visio de um terri-
tério Indigena preténto e de um célculo
econdmico distinto. Creio que a primeira
idéia poderia ser remetida ac cenlro mesmo
do regulamento, isto &, & de naclonalizago:
é bom lembrar que para o discurso protecio-
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nista {e ndo s6 a ele) o indio é a “origem” da
nacionalidade brasileira. Reconhecer-the ter-
ras proprias € reconhecer 4 prépria Nagio o
direito ao territéric que ocupa; nacionalizar
os indlos # assegurar o conlrole sobre os rin-
cbes mais isolados desse mesmo lemitério,
esla explicagdo se aplicando & idéia de um ter-
fité+io anterior & ocupag&o presente. E precisc
lembrar que ndo laziam vinte anos dos tllimos
litigios em lorno das fronteiras internacionais;
que as guerras em que o Brasil se envolveu
no século passado fazem parte presente do
imagindrio militar ainda hoje, determinando
uma preocupagdo também amtal com a
"guarda das fronteiras".

A marcha para oeste & o Parque
do Xingu: o modelo
preservaclonista.

A instauragio da ditadura getulista
trouxe uma série de alteragbes 3 maguina
burocratico-administrativa do Eslado brasitel-
f0, dentre as quais algumas se referem ao dr-
gao indigenista. O Decrelo-lei n°® 1736, de
3/11/1939, subordina o0 SPI ac Ministério da
Agriculiura acentuando

... Gue o problema da proteg8o aos
indios se acha inlimamente ligado &
questio da colonizagfio, pois se
lrata, no ponlo de vista malerial, de
orientar e inleressar os indigenas no
cultivo do solo, para que se fornem
Uteis ao pais e possam colahorar
com as populagdes civilizadas que
se dedicam 4s alividades agricolas.
{OLIVEIRA, 1947: 171, Grifos ACSL)

Passa-se a enfalizar mais ¢ aspecio
do indio como trabathador rural, consoante a
alocagdo da agéncia no MA., e com a Mar-
cha para Oeste, motor da retdrica eslado-
novista, que abarcava a prépria vis&o de con-
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lrole sobre o espage geografico definido para
a Nagdo, notadamente de seus limites inter-
nacionais, representages produzidas durante
a Segunda Guerra Mundial, quando o controle
geopolitico do teritdric nacional ganhava re-
levo.

Em 22 de novembro de 1939, o
Decreto-lei n? 1794 criaria o Conselho Nacio-
nal de Prolegio aos Indios, do qual fariam
parte obrigatoriamente representantes do Mu-
seu Nacional, do Servigo Figrestal e o direlor
do SPi, além de quairo membros designados
pelo Presidente da Rbpﬂblica escolhidos den-
Ire pessoas de ilibada reputagdo, com fins de
esludar "...as quesies que se relacionam com
a assisténcia e protecdo aos silvicolas, seus
costumes € linguas.” {Decreto-Lei n® 1794, de
2211111939, In: OLIVEIRA, 1947, p.172).

A acdo indigenista ganhou um am-
plo relevo na imprensa daguele periodo, em
conjunto com as noticias - altamente conlrola-
das pelo DIP, como a repetigio dos mesmos
textos por diversos jornais do Brasil deixa en-
trever 2 - referentes 4 penelragdo territorial
rumo ao Nordeste de Malo Grosso, sobretudo
a parlir de 1943, com a Expedigao Roncador-
Xingu, a qual mais tarde se vincularia & Fun-
dagao Brasil Central. Criada no mesmo ano
para realizar primordialmente a colonizagao
de vastas porgdes do inlerior centro-oeste do
pais, sua eslera de atuagio abrangia nao sé
Mato Grosso, mas Goids, Para, Maranhéo e
alé certas regides de Minas Gerais. A Funda-
¢do Brasil Central e o SPi atuariam conjunia-
mente em muitas silvagdes, e muitos quadros
da primeira passariam ao segundo como & o
caso dos proprios Villas-Boas, de Aives Cama-
ra Cunha, que mais farde viria a ser marido da
india Diacui. 2

A vinculagfo enire militares e pros-
peccdo mineral surgiria também nesse con-
texto de forma cristalina. Castro Faria {(FARIA,
1988:8) nos mostra come Candido Ronden,
em conleréneia inlilulada Rumo ao Qeste,
proferida no DIP, em 3/09/1940, fazia a vincu-
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- lagao bastante pragmatica entre a prospecgao

de owo pela exiinia C.L.T.EM.G.A. e as alivi-
dades conjuntas dos Ministérios da Fazenda,
Agricultura e da Guerra, no envio de uma ¢o-
misséo de engenheiros de minas, concomitan-
temente ao da 4a. Companhia do 4° Batalhdo
Rodovidrio, de forma a explorar as jazidas lo-
calizadas nas cabeceiras do Rio Pimenia Bue-
o, & viahilizar 0 escoamento da produgio pa-
ra Cuiabd @ . Por oulro lado, a FBC era por
vezes pensada como forma de reslituir ao SPI
a dimensao de Localizagdo de Trabalhadores
Nacionais, perdida desde 1918 (FREIRE, 1987
b).

Alé esle memento, o0 modelo fundia-
fio implicito & imposicio de uma lerritorialida-
de aos grupos indigenas supunha, como ja se
pode mostrar (OLIVEIRA, 1983; LIMA, 1989},
a demarcagéo de pequenas porgdes de terra
em que os grupos indigenas, resumidos mui-
tas vezes & dimensfio de familias nucleares,
se lixariam e ¢o Jual extrairiam sua subsistén-
cia basica, o mais sendo complementado com
a sua insergdo no mercado regional de mio-
de-obra, mediada pela atuagao do Servigo. Os
finais da década de 1940/inicios da de 1950
marcariam, porém, uma considerdve! allera-
¢ao, com as proposias em torno da regido do
Xingu.

A idéia de um Parque Indigena, figu-
ia inexistente na legislagdo da época, que fun-
diria a imobilizagdo de uma imensa porGao de
terras com o im duplo de preservar & flora e a
fauna e de criar wmna espécie de esiufa para
que 08 grupos da regido pudessem se acuilu-
rar paulatinamente, parece ter se lemperado
com a permanente presenga militar na regio
€ coin sua parlicipagaa intensa, sobretudo da
Aerondutica - mas também do Exército -, junio
aos indios, promovida por Orlando Villas-
Boas, principal gestor do Pargue. O Xingu, no
entanto, ndo pode ser pensado como projeto
saido dos estamenlos mililares, ainda que a
jdéia de associd-lo a expansao de rotas aére-
as, a cria¢ao de bases militares e campos de
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pouso faga parie de sua montagem. Tudo indi-
ca que a concepgdo de um Parque onde se
reuniriam preservacio natural e protecio aos
indios tenha parlido dos cientistas que desen-
volveram pesquisas na drea A dpoca, e sem
duvida esla descendéncia a tornaria inicialiva
justificvel mas a ndo ser reproduzida 2s.

De modo mais amplo, apontamos
{LIMA, 1989b) que com o Parque Indigena do
Xingu implantar-se-ia um novo modelo de defi-
nigao de lerras para grupos indigenas, em qua
porgGes consideravelmente maiores, com ba-
se num direflo "imemorial” a um espago rera-
¢avel por alribuigio fundada em certos crité-
ros, transtormar-se-iam em territdrios passi-
veis de demarcagdo fisica. Este padrfio pare-
ce ter se implantado e se transformado em pa-
radigma da agao fundidria indigenista, mesmo
quando ndo acionado na congretude, isto sen-
do um dos motos intervenientes na pratica de
cerlos grupos que parliciparam da FUNA! a0
gerar uma superestimagdo, por parte dos in-
dios, de seu real poder de assegurar a satisfa-
gdo de certas reivindicagdes. Tal postura, po-
1ém, ndo nos parece ter contado com a apro-
vagao militar, cuja postura quanto ao assunto
distanciou-se sempre das concepgfes da So-
ciedade Civil desde o periodo.

Do Parque & Coldnla, ou &
Sombra do Estatuto do Indio

Procurou-se mostrar acima - com
inevitaveis lacunas de informagio e sem a
pretensio de eslabelecer uma linearidade cro-
nolégica - que a presenga militar em assuntos
referentes & agdo do Estado frente aos povos
indigenas no Brasil é bastante anliga e certos
padrbes militares d2 reflexio sobre o proble-
ma Indigena brastlelro, enconiravam-se defi-
nidos desde o inicio do século. Tal ndo signifi-
¢a dizer que nfio tenham havido mudangas.
De um momento em que uma facglo especifi-
¢a do Exércile ocupava administrativamente e

IA

definia 05 modos de agdo do aparelho indi-
genista, para o presente, com a arficulagio da
FUNAI a partir da SADEN {embora maniendo-
se a lachada “civil" da agéncia e sua relativa
independéncia no que tange a assunlos que
ndo envolvam o aspecto fundidrio e os limites
politicos do pals), vai uma longa Irajetoria que
apenas um estudo monografico e denso pode-
ria enfocar adequadamente.

Talvez o momento mais estratégico
para se perceber lal articulagio seja o da
conslrugio da Transamazdnia, auge da dita-
dura militar das dlimas décadas, e do modelo
econdmico expansivo com base em capitais
estrangeiros, caracleristice do “milagre brasi-
leiro”. Periodo também tenebroso para as po-
pulagfes indigenas afetadas pela estrada, re-
gistrado no trabalho de Davis (1978) mas com
muilo para ser conhecido, nfo s6 em termos
de ideclogia, mas também de relagdes sociais
e articulagbes inslitucionais, Foi também du-
rante este momento que se preparou e apro-
vou a Lei 6001/73, o Estatuto do indio, exem-
plar insigne do género de leis criadas para
nao serem cumpridas, mas para "dar satisfa-
¢Oes”, em especial 4 grita internacional peran-
te a expansdo rodoviaria (OLIVEIRA, 1985).

Conhecemos pouco os meandros
institucionais que conduziram & forma final do
Eslatuto, de resto lei reivindicada ha longo
lempo. Dentre estes caberia indaganmo-nos
sobre a posigio {¢Oes) das Forgas Armadas,
isto significando pensa-las nfo apanas como
pradutoras de uma ideoiogia scbre a Integra-
¢&0 nacional: é fundamenlal considerar os
canais burocratico-institucionais inscritos na
ossatura malerial do Estado através dos quais
diferentes projetas foram levados a prafica e
perpassaram ¢ aparelho indigenisia. A falta de
investimentos que, neste momenlo, nos per-
mitam dar conta desta dimensfo, valeria & pe-
na procurarnos as referéncias discursivas de
uma época em que, ac menos para ¢ desco-
nhecimento e o estupor da Sociedade Civil -
vivendo o jugo militar em lodos os seus selo-
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fes -, parece ter sido um periodo em que os
planos militares ndo englobavam de modo tao
central os deslinos dos povos indigenas, mas
prendiam-se & questio da integragdo
naclonal.

E assim que uma consulta ao indice
da Hevista Mifitar Brasiteira pode nos conduzir
& um curioso exemplar de reflexfio orunda
das Forgas Armadas, cuja montagem, argu-
menlagio e conclusdes s6 podem ser entendi-
das 4 luz da Irajetdria de seu autor. Refiro-me
a0 texto inlitulado O problema indigena
brasiteiro, de autoria do General de Divisao
Frederico Augusto Rondon 2

O sobrinho do Marechal Candido
Rondon escrevia naquele momento (1972173},
tendo como pano de fundo a elaboragfio da
Lei 6001/73, sobre a qual pretende opinar .
E interessanle destacar estes debates semi-
im({ex)plicilos, e procurar perceber o que - na
opinido de um oficial, com alguma representa-
liidade sobre o assunto, a julgar por seus
litutos, dentre eles o proprio nome - era de in-
teresse militar, naquele momento, quanto aos
indios no Brasil.

Assim, deixando de lado uma feigso
Que para o lgitor acostumado & Elnclogia feita
no Brasil desde a década de 40 pode parecer
aneddtica, o General F. Rondon parecia se
opor sistemalicamente a certas propostas
consensuais em termos do que era o indige-
nismo naguele periodo :%. Os interlocutores/
opositores do General eram lodos aqueles
que pensavam projetos indigenistas em que
0s indios, enquanio grupos étnicos saissem
reforgados, o que fanto o colocava contra a
FUNAI (p. 56; 64; 70; 75 e ss; 91-92), na sua
percepgao, identificada a posigies assumidas
pelos Villas-Boas e por outros "indigenistas
aulénticos”, quanto contra o recém-criado
CIMI (p. 77-81). Por outro lado, conduziu-o,
numa inversao dos antagonismos rondonianos
de certos periodos, a louvar a aluagio missio-
ndria radicional, sobretudo a dos salesianos
no Rio Negro.
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Opunha-se, ainda, e de lorma bas-
tante incisiva, ao que chamava de orientagio
clentifica {p. 84; 93), em clara aluséo A parb-
cipagao antropologica nos “debales® sobre os
deslinos das populagbes nalivas em territério
brasileiro, sendo especialmenlte acerbas suas
criticas ao Indigenis. 1o Inleramericano, cujo
VIl Congresso se realizara em Brasilia, de 8 a
12 de agosto de 1972, ratado no texto dentro
do subitem intitulado "Influéncias Perturbado-
ras Externas” (p. 81-83).

Escrevendo do angulo da integra-
¢do Naclonal e dos Objellvos Nacionais
Permanentes (p. 73-75; 83-87; 93, para o0 uso
manifesto das expressdes), os inimigos do
Brasil poderiam se encarnar tanto na alfabet-
zagdo bilingile (p. 80-81), percebida pelo Ge-
neral F. Rondon como um ¢ontra-senso & uma
inversao da autoridade didatica, em que o pro-
lessor teria que aprender a iingua do aluno
para entdo ensina-la; quanio no seu principal
espectro, a criagio de parques indigenas (p.
71-73;75; 77, 93). Esle inimigo maior, que en-
Iregava aos indios grandes porgoes de lerra
onde poderiam preservar seus padroes cultu-
rais e caminhar no senlido oposlo dos inleres-
ses naclonais, i.e., na diregio da desintegra-
Gdo (p. 85), podia se manifestar lambém em
figuras apresentadas para debate na formula-
¢4o do Estatutoe do Indio como a de territérios
federals indigenas, alvo sobre o qual o lexto
pretendia influir (p. 71-77, em especial). O au-
lor tintia, no entanto, uma concepgao bem de-
marcada de como os indios deveriam ser es-
paciaimenle alocados no que chamava de
reserva indigena:

A organizagdo da Reserva Ingdigena
deve.ja compreender, além da
implantagdo dos servigos
administrativos e técnicos,
delimitagdo e legalizagao de glebas,
astrutura sécio-econdmica da
comumidade indigena ajustada as
aliviades a que deva aplicar-se.
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Sendo a Iribo uma cooperativa
nalural e ¢ indio um cooperativisia
nalo, esfa seria a forma econbmica
mais adequada a esfrutra das
comunidades indigenas que
sugerimos.
Ter-se-ia, assim, em cada Reserva
Indigena:
- uma cooperativa, com o encargo
te prover a assisténcia 4
comunidade, nos setores agricola,
industrial, comercial e social;
- agrovila-sede, com administracio
2 Servicos, fogradouros e loles de
moradia;
- icleos agricolas ou
agroindusiriais, adaptados ao
género de exploragdo exirativa,
agricola ou pecudria;
- dreas reservadas de campos e
forestas, para a exploragdo
exlrativa, preservagio de
mananciais e parques de caga;
- tepresas destinadas & piscicullra,
abastecimento de dgua e irigagao;
- poslos de prolegdo ou atragio,
devidamente localizados, para
controle das vias de acesso e o lralo
dos grupos arredios.
A um grupo lécnico, sob a chefia de
um engenhefro- agrénomo,
caberiam os encargos de
demarcagao, planejamento,
consirugdo e instalagdo da Reserva
Indigena e assisténcia 3
comunidade, tendo como objetivos:
A) construgdo e instalagdo da
agrovila, dos nucleos e postos, rede
de caminhos vicinais, oficinas,
administragdo e servigos;
B) forthagio, aperfeigoamento,
empreqo da mao-de-obra indigena,
elevagio tecnoldgica, pela
experimenlago dos novos métodos
de cultivo do solo e emprego das
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maquinas agricoias;

C) organizagao cooperativa e
exlensao da prética cooperafivista a
lodos os selores da economia e da
vida social;

D) apoio aos eslabelecimentos
integrados na Reserva Indigena, na
construgdo, instalagdo e
manulengdo dos prédios do
patriménio indigena concebidos.
(RONDON, 1973: 64-65)

As terras que consfitulssem as Re-
servas ndo poderiam sefrer arrendamento a
"... pessoas ou grupos estranhos &s comuni-
dades indigenas, & excegso de empresas In-
tegradas como sociedades de economia mis-
ta, das quais parlicipe a Fundagio Nacional
do indio.” (RONDON, 1973: 76. Grifos ACSL).

Ao longo de lodo ¢ texto se mantém
o que chamei de uma calegorizagio por graus
de contato. No que tange A definicio juridica e
espacial dos grupos indigenas, o texto propu-
nha uma segunda figuea, qual seja, a de Na-
cleo Nacional que deveria ser integrada, no
entendimento do autor, ao Estatuto do Indio:

Comeo Nucleo Nacional, entendamos
€ preconizamos um conjunio de
orgdos administrativos e lécnicos,
servicos, estabelecimentos e
resigéncias, reunidos numa agrovita-
sede; lofes de moradia e de
exploragdo e reservas de campos
ou matas, servido por uma rede de
caminhos vicinais articulados i rede
rodovidria ou fluvial da respectiva
zona colonial. Nos Nicleos
Coloniais seriam localizados, em
convivéncia com trabathadores
migrantes, silvicolas emancipados,
procedentes das Reservas
Indigenas da mesma micro-regido.
(s Niicleos Nacionais teriam
estrulura sécio-econdmica
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adequada ao seu destino (agricola,
agropecudrio ou agro-industrial).
... Luerariamos, evidentemente, em
clareza e precisio, se ¢ Eslaluto do
Indio fixasse os dois conceitos
fundamentais de Reserva Indigena,
coma estabelecimento destinado a

* uma comunidade indigena, sob a
assisténcia da Fundagdo Nacional

do Indio, e Nucleo Colonial,

destinado & incorporagio dos

Silvicolas emancipados 4

comunidade rural da mesma micro-

regido. (RONDON, 1973: 77)

A fais propostas, o General Rondon

juntava a “solu¢o mifilar do problema indl-
gena, parlindo da visic das "quaiidades mili-
tares do indio brasileiro”, em continuidade
com as idéias e acbes de seu tio, propondo a

criagao da Guarda Rural Indigena, & a caope-

ragao das Forgas Armadas na lutela e irans-

formagdo dos poves indigenas # | Assim, nas

conclusdes do texto, nas quais o auvtor resume
suas propostas de uma politica indigenista
que levasse a cabo o Plano de Integragio Na-
cional € o desenvolvimento da Amazdnia Bra-

sileira, postuaria:

Caracterizagio da linha divisdria
internacional, nacionatizagdo pelo
povoamento oa faixa de fronleiras

ta Amazdnia Brasileira, pela

implaniacdo de Nucleos Nacionais,
para aglutinagdo das populagoes
indigenas Ironlgiricas e seu reforgo

com trabalhadores nacionais

migranies.

No momentlo crucial em que a

Nacdo Brasileira linha a considerar
0 grave dilfema de conhecer para
ocupar e desenvolver a Amazdnia
ou, talvez, perdé-la pela conquista
sub-replicia ou ostensiva, de alguma

poténcia ou pela aplicagao
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compulsdria de um novo status, em
gestacdo nos organismos
internacionais, para os chamados
espagos vazios do mundo;
concentrar na grande regifo, para
sud integragdo definitiva, 0s
fecursos técnicos, econdmicos e
humanos em imediata
disponibilidade, realizande seu
destino de celeiro do mundo, ou
assistir a sua transformagdo num
grande e rico pafs sob mandalo
infernacional, no qual seriamos, em
fuluro proximo, minoria irredenta, as
medlidas preventivas do Governo
Federal, no sentido da integragdo da
Amazdnia Brasileira, pela ocupagdo
para o desenvolvimenlo, segundo
planas nacionais, tranqilizam a
Nagdo, significando, para todos os
brasieiros uma convocagdo para o
esforgo comum, na inlransigente
defesa da integridade nacional.
Nessa convocacdo dos brasileiros
para o gran.2 mutirum da
Amazénia, ndo poderia ficar
marginalizado, justamente, o indio, 0
trabalhador, o canoeiro insuperdvel
que nunca laltou aos anieriores
movimenios pioneiros, desde as
primeiras jernacas da conquista do
Continente. .

Os aspectos sociais & humanos do
problema indigena brasieiro,
dolorasos, por vezes, como
sofrimento do silvicola, dao ao
mesmo problema vm caréter de
gravidade e urgéncia que ndo mais
se poderia sofismar. Neste sentido,
impor-se-ia a necessdria
regstruluracdo da Fundagdo
Nacional do indio, em vista das
novas linhas de agio socio-
econdmica, como drgdo responsavel
pefa integragdo do indie na
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comunh&o nacional.

Este objelivo nacional repele,
evidentemente, a idéia de
{ransformagdo das Reservas
Indigenas em parques naturais.

A Elnologia, a Aniropologia e
ciéncias afins ndo poderiam erigir-se
em enlraves ao progresso ¢ 4
civilizagdo, ainda menos em face do
Objelivo da Integragio Nacional.
Etndlogos, antropdiogos e
50Cidlogos deveriam proceder como
0s gedgralos, acompanhando 3
evolugao inexordvel dos povos
indigenas, e sua evidenle e jamais
desmentida vocagdo de pragresso e
brasilidade. (RONDON, 1973.93)

As longas transcri¢des acima objeti-
vam chamar a atengo para diversos elemen-
tos, na tenlativa de deslacar tanto a continui-
dade em lermos discursivos, como as frans-
formagbes sofridas neste mesmo plang. Um
primeiro ponto seria o da oposicio a delimita-
Gio de grandes porges de terras para os gru-
pos indigenas, em Iranco aniagonismo ao que
se chamou “modelo” de definicao de terrildnos
para os indios, a partir do Pg. Indigena do Xin-
gu, tornando-se um padrio ideal profunda-
menle incuicado no “imagindrio indigenisla®
como representativo de um resgate das divi-
das da Nagao Brasileira para com o0s povos in-
digenas em territdrio do Brasil. Nesle, crilérios
como o de consenso histdrice serviriam para
respaldar a criaglo de dreas que funcionas-
sem como “tampdes" lace a conllitos com seg-
mentos de frentes de expansio, de modo a
Que 0s grupos pudessem caminhar no sentido
da integragao - objelivo nunca perdido - a um
ritmo que ndo acarrelasse despopulacdo e as
demais violéncias dos primeiros anos do
conlato.

O General aponla, ainda, a orienla-
gdo “cientifica® como responsavel pela produ-
¢do de lais idéias, opondo-as ao Objetivo da

75

Integracio Naclonal, de modo que se lomar-
mos 0s moldes postulados de integragio co-
mo uma foima de violéncia - ndo percebida
desta forma pelo lexto -, podemos contar que
ela seria perpetrada sem maiores problemas,
ja que a Nagfio e seus inleresses se impdem
sobre seus componentes. O autor ressalva, no
entanlo, a Geogralia, cuja associagio histéri-
ca com as For¢as Armadas, presente hoje no
préprio Projeto Calha Norte, no intento do do-
minio efelivo do espage polilico definido para
0 pais, & maléria para reflex&o e pesquisa ain-
da néo realizadas no Brasil.

Nole-se, pois, que islo nao se choca
com nominar coma povos as sociedades indi-
genas, ou mesmo com o louvor aos preceitos
posilivistas de fratar os indios como estados
braslieiros americanos e suas terras como
protetarados (RONDON, 1973: 67-68). Como
procuramos demonstrar (LIMA, 1985), estes
principios do inicio do século nada tinham a
ver com o que hoje se chama de direito &
auto-determinagfo. ’

Um terceiro ponlo sera o de que
graus de integracio determinariam a alocagio
dos indios em unidades leritoriais distintas.
Reservas Indigenas e Nicleos nacionals
achavam-se separados pela condiglio juridica
€ pelo exercicio de direito da tulela pelo 6r-
gdo indigenista, ja que de fato a FUNAI deve-
ria intervir nos dois. Claro estd que agéncia in-
digenista preconizada € a sob conlrole militar,
especialmente nas areas junto aos limites in-
ternacionais do pals. Por oulro lado, a FUNAI
deveria se associar 4 iniciativa privada para a
exploragao ¢ recursos nalurais do patrimanio
indigena. Isto, curiosamente, nao & chamado
de arrendamento (inferditado aos indios), tal-
vez pelo fato de que a propriedade das lerras
indigenas sendo da Unido - e o General é en-
falico em negar qualquer possibilidade de
aquisicdo de dominio sobre as lemas de sua
posse, salvo aos emancipados - no se pense
em qualquer momenio que esta nio possa
delas dispor do mode que quiser, sem dever



Antropol ogia & Indigenismo 21/5/03 20:10

explicagées . O mesmo procedimento seria
aplicado para o caso da minera¢&o onde em-
presas concessionarlas (idem, ibidem) asso-
ciadas & FUNAI teriam o direilo de exploracao,
de modo a conciliar

{...) 0s interesses dos sivicolas {...)
e dos empresdrios que, de boa-1é,
por vezes, munidos de titulgs e
concessdes dadas pelo préprio
Estado, anteriormente & Carta
Magna de 1969, implamtaram, nas
Reservas Indigenas,
estabelecimentos ou exploracdes
agricolas ou extrativas (...) ...
{RONDON, 1973:75)

Muilas das idéias expostas acima
para periodos anteriores encontram-se, aqui,
em operagio, conquanto a retdrica protecio-
rista esteja bastante amefecida. !slo permile
uma maior visualizagdo dos objetivos milita-
res, desde antes levados & pralica sem que
peranie metas como as que mais tarde seriam
classificadas sob a expressdo seguranga na-
cional, os indios fossem tomados em consi-
deragéo efetivamenle. Afinal, como F. Rondon
expressa de modo claro, a seguranga nacio-
nhal era uma das classes de melivos que auto-
rizariam ¢ Presidente da Republica a transferr
nopulagdes indigenas de seus lerrildrios {p.76).

Questoes finais

Ao longo do lexto procurou-se apon-
tar alguns elementos fundamentais no enten-
dimento da relagdo entre indigenismo e o
pensamenio e a agao milifares, scbrefude no
que tange & acfo sobre o espago geogrélico
gircunscrito pelps limiles  internacionais do
Brasil, destacando-se o papel das "orgas de-
fensoras da Nagho®. Do exposto, caberia des-
tacar que os militares eslao ao inenos desde o
inicio do século profundamente ligados ao
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problema Indigena, e que a relag8o entre in-
dios e Estado se coloca, principalmente, atra-
vés do desbravamenio de "movas® porcles

desse espago geogrdfico. Islo envolve reco-

nhecimento estralégico, geografico e econd-
mico, prospeccio mineral e implanlagio de
uma infra-estrutura administraliva minima que
permita seu conlrole a parlir dos centros de
poder decisdrio, via-de-regra apartados geo-
graficamenle de lais regides.

Assim, se gquisessemos nos ater &
vigéncia histdrica de calagorias e sua proce-
déncia, como se tencionou em oulro lugar ¥,
o estudo da relago entre milltares, indios e
frontelras politicas sugere que o termo ser-
tanismo melhor descreveria as formas como
os Indios foram tomados como objete de refle-
x&0 politica no Brasil. O termo nes permitiria
revelar - por sua associagdo clara com os es-
teredlipos do bandeirante e sua conotagao for-
temente aulorilaria - que, longe do humanis-
mo com o qual erroneamente se quis revestir
o humaniiarisme posilivista, se esla dianie de
reflexdes sobre & constitulgio de um territd-
rlo e seu conirole por um Estado-Nagso.

Uma hipétese que pederia ser de-
senvolvida seria a de que, a criagio do
SPILTN se deu em um periodo em que o po-
der e a infra-estrutura do Exércilo Brasileiro
eram bem menores. O exercicio da violéncia
legitima estava dirigido, em especial, para a
detesa dos limites do temitério nacional. Se a
criagho do SPILTN signilicou, de modo mais
geral, a expansao dos servigos do Eslado, lo-
go seu grau de conlrole sobre a Nagho {LEITE
& LIMA, 1985}, ela também implicou uma for-
ma de expandir o poder de elemenlos de uma
facgho dentro do Exército. O envolvimento
desta facgio com projetos que repercutiram
para um maior controle sobre a populagao por
parte dos centros de poder, quer alravés de
sua participacdo em comissBes lelegraficas,
guer na repressao de rebelifes e tenlativas
revolucionarias, poderia ser Iilhado, o que tai-
vez lrouxesse A luz uma hisloricidade diferen-
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le para uma "eoria do inimigo interng” na
Geopalilica Militar Brasileira. Afinal, o indlo,
antes de ser o verdadeiro dono da terra, foi
o piimeiro oponenie enconlrado pelo coloni-
zador, falo que se repeliu em muilas conquis-
tas internas ao terilérie do Brasil.

Uma proposta do género nos remele
a quesldes relalivas ao conhecimenio que as
Cidncias Sociais no Brasil construiram sobre
as Forgas Armadas na vida nacional. Os bra-
balhos existentes enfatizaram mais a parlici-
pagdo do Exército na politica brasileira,
{omando-o quase sempre coma inslituigao so-
cial lotal, atuante como forga monolitica frente
a uma Sociedade Civil com limidos mecanis-
mos de articulagio peranie ¢ Estado e ao seu
aparelho mililar t8o hiperlrofiado (veja os lex-
tos de Ribeiro e Miyamoto nesta publicagdo,
para cbservagdes mais acuradas quanlto aos
papéis exercidos peles militares). Sabemos
pouco acerca dos fracionamentos internos das
Forgas Armadas, menos ainda de suas formas
de arliculagio e inlegrago com segmentos
organizados da Sociedade Civil. Cremos que
a idéia de uma FUNAI mililarizada e associa-
da a empresas, como a proposta por Frederi-
co Rondon, nde se distancia de certos aspec-
tos da FUNAI de fato dos dias de hoje, isto
nao implicando superestima-lo como idedlo-
g0, como seria por demais lentador e simplis-
la fazé-io. A observagio atende apenas & ne-
cessidade de mostrar que haviam intengdes
de se estabelecer lais relacionamentos, que
elas loram e s30 uma realidade.

Por oulro lado, fungdes lundamen-
lais do aparelho militar como as de territoria-
Hzag3o do poder (ALLIES, 1980), direlamen-
fe associadas as alividades sertanistas, ndo
foram obijeto ‘do estudo sendo de autores in-
ternos ao aparetho militar. Num Eslado onde
o “compromisso coronelista® se dissolveu
incorporando-se & sua ossatura material, em
Que as pralicas clienleligticas estao prolunda-
mente enraizadas, seria descabido pensar
que a "forga salvadora da Nagao" nio conhe-

I

ce outras conslriges que as de um projeto
autoritario auio-definido. Ainda que vejamos
obstaculos a geragao desse tipo de conhedi-
mento no presente, é possivel toma-lo em
perspectiva hislérica, isto por cero vindo a
permilir um conhecimento consideravelmente
mais profundo sobre a colonizag¢io de hovas
areas e a dominagdo de populagbes situadas
nos "vazios demograficos®, como $a¢ nomina-
dos os espagos ndo apropriados pelos pode-
res de Estado, dentre estes a Geogralia oficial.

Né&o ha andlise de discurso, de le-
gislagio ou normas internas - pontos de parli-
da sem divida importanies - que substituam
o0s dados relativos as relacBes sociais enlrete-
cidas local, regional e nacionalmente por ou-
tros agenles e agéncias do Estado e por selo-
res da Sociedade Civil. E exatamente nesle
ponto que as diliculdades ao conhecimenio
comegam a aparecer. 580 obslaculos que se
impdem pelo préprio sigilo com que $e cercam
as instituighes militares, sob a justificativa da
seguranga naclonal, e que se materializam
(como o texto de Jodo Pacheco de Oliveira
nesta publicagio nos mosira} no total desco-
nhecimenlo pela Sociedade Civil de um vulto-
so projelo, apos um ano de sua implemen-
lagdo. Numa sociedade democratica, o cida-
déo - sobre o gual incidem impostos e panali-
zaghes que sustenlam a maquina estalal - te-
ria um minimo de direito A informag&o. A urdi-
da desmobilizaclo da Sociedade Civil junta-se
o que Delleuze {1987: 55-63) chama de um
efeito de contra-luz, do qual o ceniro de po-
der militar vem se beneliciando, permilindo-se
assim que a vigilAncia sobre a Nagfio e o es-
paco terriloriai se faga sem que se possa deli-
near adequadamente seus limiles.

E necessario refletir, pois, sobre a
chamada “militarizac&o”™ da polilica indigenis-
ta. Em primeiro lugar, deve-se admilir, & parlir
da instauragio da tuteia, com o Cédigo Civil,
a exisléncia de uma siluagdo legalmente de-
finida como de monopdlio pelo Estado da
mediagdo entre Indlos (agui sindnimo de
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tuteladio) e ndo tutelados ao seio da Socieda-
de Civil, isto implicando também o controle 50-
~ bre falores de produgao de posse indigena,
notadamente da terra. Em segundo lugar, a si-
tuagao de monopdlio acima conligurada deter-
mina uma ampliagio dos direilos temitoriais do
Estado - ou da possibilidade de criagio de ter-
ritérios estatais (LEFEBVRE, 1977) -, logo
de conlrole, por cerlas agéncias, e dentro de-
las por cerlos grupos de interesse, de recur-
503 cuja gestdo retorna em lucros polilicos e
econdmicos. Um terceiro ponto seria reconhe-
cer a origem militar tos planos e aches para
esta gestdo (como lem sido analisado pela Dr?
Berta K. Becker em diversos lrabalhos, inclusi-
ve no presenle neste numero), sua intensa, e
nunca interrompida, participagio no aparetho
indigenista, o que os faz seus principais
organizadores, ainda que com variagoes de
inlensidade ao fongo do tempo. Se, como se
aponlou acima, constatamos que as praticas
de definigio fundiaria geradas hoje no bojo do
PCN - este parle do quadro de "militarizag&io” -
se espraiam para todo o pais, entio lem-se
que reconhecer a principalidade da questfo
das terras indigenas para o centro de poder
decisério.

Pode-se, pois, indagar quem sdo os
beneficidrios reais da aglo “salvacionista
militar”; quais os substratos econdmicos dos
projetos geopoliticos, tio fregiientemente tra-
tados s6 em seus aspectos ideoldgicos; quais
as aliangas entre grupos militares e agentes/
agéncias da Sociedade Civil que Ihes ddo su-
porte, islo &, quem & a "Nagio” que esla sen-
do salvaguartiada. Sob este ponto de vista,
em que medida a "militarizagAo” recente nfo &
- ac conlrdrio de visdes mais crédulas dos
"progressos democralicos” - simultaneamente
uma realocacio e um forlalecimento do poder
militar, que deixa a alguns de seus parceiros
civis o estrelato de certas quesles sociais e
5e guarda para aquelas de maior peso econd-
mico & politico, como as que podem ser co-
berlas pelas rubricas de "questio fundiaria’,
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"questao mineral”, “questio ecoldgica”, "gues-
tao nuclear™?

Se estes pontos exigem pesquisas e
informagdes mais aprofundadas, sob o aspec-
to das técnicas utilizadas para o exercicio do
poder sobre o0s grupes indigenas, algumas ou-
tras especula¢des podem ser feilas. Assim,
devemos lambém reconhecer ainda dois ou-
Iros pontos se admitirmos o cardler bdsico,
em lodos o5 projetos Indigenistas oficlafs,
do pressuposio da incorporagio dos indios a
um sistema nacional de dominagsio - cujo pri-
meiro passo era sua transformagio em indio,
stalus eqiivalente juridicamente ao de tutela-
do -, com sua conversio futura em trabalha-
dor naclonal efou guarda de fronteiras, e
conseqlente apropriagio dos recursos nalu-
rais de sua posse legilima (destacando-se os
minérios).

O primeiro deles diz respeito & con-
cepglo dos militares como os agentes legili-
mamente capazes de levar adianle a tarefa de
incorporagdo, sendo a principal razio para
isto o fato de que estes eram vistos como do-
tados da disciplinarizagio necessaria para
geri-la. O segundo seria que, enquanto Yécni-
ta e eslralégia, incorporar implicava inserir
tais grupos - idealmenle individuos, ao fim de
um certo fempo - num sistema tridimensionat
de controle e vigilancia, partindo da escala lo-
cal com a figura do posto Indigena, sob suas
variadas calegorias, tomo instrumento de
controle através da fixagao no espago. A ele
se aporiam as das unidades no plano regional
- Inspetorias, mais farde delegaclas, hoje
superiniend8ncias regionals -, e a no plano
nacional.

E, no entanlo, a figura do posto In-
digena (Pl) o elemento chave do sislema .
Associado &s reservas indigenas - demarca-
das fisicamente no Yerreno a partir de porgdes
mais amplas de terra , ditas reservadas (LIMA,
1989} -, a cuja delinigio precedia, o Pl deveria
luncionar como um im4 sobre a fimalha infor-
me, dispondo-a nas linhas de forga entre seus
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polos: através da oferla de recursos e da pro-
le¢do conlra outros agenles e agéncias da so-
ciedade nacional, deveria deslocar a popula-
¢do indigena dos territdrios que ocupava,
aglutina-1a em lomo de si, impor-lhe uma outra
dindmica social, formando, de modo gerido
pelo Estado, os fatores de producho - terra,
com as riquezas nalurais nela enconltradas, e
trabalho - necessdrios 4 colonizagio de re-
gides ainda ndo conlroladas por nenhum de
seus aparelhos.

O Pl age, idealmente, por concen-
tragdo, e se contribui para desmantelar a or-
ganizagdo de poder naliva, suas formas de ar-
ticulagio com oulros agentes e agéncias das
Sociedades Civil e Politica, enfraquecer a re-
laghc que o grupo manlinha com um territdrio
original, impde novos modos de relacionamen-

to, caraclerizados, sobreludo, pela existéncia

de um medlader responsavel pelo exercicio
da protegao, acabando por gerar o indio, figu-
ra genérica de submissdo A tutela. Paradoxal-
mente, a simples presenga do Pl pode contri-
buir para o fortalecimento de instiluicbes
nativas, & revelia do projeto incorporativo 2.

A figura do posto indigena de fron-
telra lornava manifesto, por outra lado, o falo
de que o Pi integrava (e integra) um sislema
nacional de vigilincia e escangho espacial.
Supunha uma confianga fundamental no pro-
cesso pedagogico de naclonalizagfo dos in-
dios, lende como supore a imagem dos nati-
vos como verdadeiros senhores da terra,
aleitos ao Brasil como que por intigdo
(RONDON, 1949}, bem como a de que a faixa
de frontelra, envolvendo os limiles internacio-
nais do Brasil, era de cerlo modo dura, quer
em fungao do falo de que em sua maior parte
4 0Cupacao dos espagos proximos a elas fos-
se bastante descontinua, sendo inexistente,
Quer porgue eram entdo diferenles as rela-
gbes com os paises fronleirigos. Destarte,
alrair 0s indios e aloca-los bastaria para guai-
necer o “Brasil” e reservar seus recursos a es-
5e construcie que é a Nago.
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Em que pesem a exisiéncia de simi-
lilwdes no plano discursivo, a propaganda in-
tencionalmente veiculada alravés de malérias
na imprensa, guardam-se discrepancias entre
a pralica protecionista rondomniana e o atual in-
digenismo militar, estampado no PCN.

Como apontado por Jodo Pacheco
de Ofiveira, nesta mesma publicagio, o PCN
nao se apresenta eslruturado de modo siste-
matico como uma agéncia ou um plano espe-
cifico, configurando-se em uma espécie de
decdlogo base para lodas as demais iniciali-
vas incidenles sobre a regido. Esta diferenga
organizacional aumenta o poder de execugio
da empresa, ja que o sigilo caraclerislico de
sua aluagao se vé reforgado pela inlocabilida-
de de seu modo de organizagho. Os ataques
porvenlura recebidos se enfraquecem pelo
proprio desconhecimento das faces do alvo a
ser alingido.

Enquanto a prafica protecionisia
fazia-se sempre acompanhar de um discurso
pedagdgico de justificacdo e glorificagio de
seus leilos (via de regra cotejados aos da ca-
tequese catdlica), de aliangas com instituigtes
cienlificas que legitimassem suas agtes, da
produgao de um saber prético sobre "o que fa-
zer {e como) com o5 indios”, 0 PCN é mudo
guanio a lematica indigena e, especialmente,
& confra qualquer presenca de cientistas nas
regibes em que atua, desconhecendo a ne-
cessidade de interlocutores, & parte 0s que se
suspeila sejam seus parceiros dentre os seg-
menios empresariais.

Colocada como cenlral nos texlos
de apresentagio do projeto, a temética indige-
na ndo & posta em discussao de modo siste-
malico deniro dos mesmos. E nesse sentido
gue, como destaca Jodo Pacheco de Oliveira,
a suposla homolggia apreseniada nestes lex-
tos entre PCN e FUNAI (espectalistas na defe-
sa nacionallfespecialistas em prolecio aos
indios), resulfa enganosa, pois anles que as-
sisliéncia efetiva, o que se planeja ¢ o aumen-
to do conlrole sobre os indios e, através deles,
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da regifio em gue se situam. Tais procedimen-
tos remetem o PCN aos Grupos Executivos de
Terra, seus similes parciais e predecessores,
islo implicando reconhecer seu papel de arti-
culador entre o centro de poder e os interes-
ses de grupos regionais, por um lado, e o0s
voltados para a regido (como se poderia des-
crever os das empresas de mineragao), por
oulro.

Ao conlrario do que as palavras e
o0s temas que eslas veiculam (seguranga das
fronteiras, viabilizagio do exirativismo mineral,
integragio do indio &'vida nacional, apazigua-
mento de conllitos) podem fazer pensar, as
coisas sfo bastante distintas. O melhor exem-
plo do hiato entre a bela viola e o pao bolaren-
to est4, sem dtivida, na forma em que o "rove
indigenismo™ ou melhor, "serfanismo”, exerca
0 poder sobre Indios e territorios. Reliro-me
a figura da colénia Indigena, cujas implica-
¢les parecem se coadunar perleitamente com
0 modelo de regularizagio fundidria origin4rio
do PCN, expandido hoje para fodo o pais.

Pautando-se ndo pela descaracteri-
zagao de padrbes culturals indigenas, mas pe-
la absorgio de elementos novos oriundos da
sociedade nacional, a parlir de indices defini-
dos como graus de aculturagio, prevé-se a
aplicagdo maci¢a da figura da colbnla indi-
gena, de resto pouco semelhanle as chama-
das coldnias agricolas, primeira aproximagao
interpretativa realizada por alguns antropdlo-
gos e advogados.

De lorma oposta 4 do Pl {ou da area
indigena) a col6nla Indigena propde-se, em
suas entrelinhas, a operar nio a uma concen-
tracdio, mas & dispersfo de um grupo étnico,
}a que, a0 mesmo tempo, iibera a terra para a
exploracio econdmica, reduz a unidade de
demarcagdo ao nivel da aldeia, @ mantém a
ficcBo de um lerritdric mais amplo com a insti-
tuigio das florestas naclonais, em toro das
quais estariam disposlas as 4reas de posse e
exploracdo unicamente indigenas. Cumpre,
portanto, o papel de pdr fim a cenflitos de ferra
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na medida em que - implantada sempre apds
intensas pressdes e negociagdes com lideran-
gas exaustas de reivindicarem o reconheci-
menlo de seu territdrio - destrét polenciaimen-
te a base éinica sobre a qual, via de regra, sa
.apdia a movimentag&o indigena, ndo supondo
a presenga de nenhuma unidade administrati-
va de mediagho, como era o Pl Deve-se
destacar, por outro lado, que a colbnia indi-
gena é uma figura juridica, j4 que fixada em
lei, comparavel & de reserva indigena, esia
lendo sido implantada no inicio da atvago
protecionista quase sempre associada a um P,

Né&o ha qualguer preocupagio pro-
gramdtica com a insergio dos indios na Na-
¢ao. Muito pelo conlrdrio: enquanio engenho
de alocacdo espacial, estralégia de poder, a

colénia indigena, operando uma quadricula-

¢io mais perlfeila do espago e da populagio
{logo, uma vigitincia e um controle muilo mais
eslreilos) espelha uma visio fundamental-
mente desconfiada quanto A presenca indi-
gena, em especial na faixa de fronleira. No
limite, trata-se da cerleza de que a sobrevi-
véncia élnica desses poves constilui-se em
obstaculos & explorago intensiva das regides
em que se localizam.

Parece-nos que, recordando as
idéias contidas no texte de Frederico Rondon,
a década de 70 assisliu ao lortalecimento ne-
cessdrio dos segmentos militares, 20 mesmo
tempo tendo explicitado que enlre os princi-
pios positivistas e 0 desenvolvimento econd-
mico em bases autoritirias ndo se interpu-
nham obstaculos éticos, morais ou idecld-
gicos. Tal como formufado, o lexto do General
Rondon faz-nos associar as idéias que tem
para Reserva Indigena e para Nicleo Naclo-
nal 3s de Area Indigena e Calénia Indigena,
e alguns de seus corolérios. De um cerlo
modo, para usar uma frase de eleilo, a histéria
esclarece a Histdria, ao demonsirar que a
transmutagio do protecionismo rondoniano
em humanismo comprometide com a defesa
da diferenga élnica, operada em texios da dé-
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cada de 1950 com fins de dar suslenlacdo ao
SPI - Onica instancia, naquels momenlo, ca-
paz de inlervir a favor dos poves indigenas -
nos dias de hoje nao tem suporie.

Porém, antes que buscar precurso-
res para as politicas estabelecidas para 05 in-
dios a parlir de segmentos militares, tragar lia-
mas cronolégices, criar periodizagdes e etapi-
zar, num esforgo classificatorio tdo ultrapas-
sado, melhor seria lembrar, lalvez de um mo-
do aparentemente simplorio, que as Forgas
Armadas pehsam e 1&m projelos para os in-
dios & a Nagéo. Esle fato parece ser as vezes
desconhecido em pronunciamentos muito fre-
gientemenle marcados pela dendncia indig-
nada, mas pouco insirumentalizada para re-
conhecer a existéncia de saberes ndo cientifi-
cos, altamente sedimentados e operativos, s0-
bre os indios, para pensar allermativas ou des-
Iinchar os meandros da agao mifitar frente
a0s mesmos. Muitas vezes os “amigos dos in-
dios”, embuidos de um louvavel messianismo,
parecem ter a pretensdo de ensinar - até com
uma certa ironia e relativa sensagao de supe-
rioridade - qual seria 0 curso correto das agbes
indigenistas. O que a hisidria mostra ¢ bem
dilerente, numa quase inversio dos alunos e
dos mestres.

Resta lembrar gue as no¢bes de
gtupo étnico e etnicidade procuram dar con-
la de lendmenos altamenle dindmicos, e qual-
quer "sentenga de morte” decretada esbarrars
com desdobramentos imprevistos e imprevisi-
veis, pois afinal se o indio brasileiro é uma
realidade resullante do protecionismo, porta-
o alienagdo de conleddos éinicos tradicio-
nais, & também signo de uma diferen¢a que,
relomada, se afirma e disputa lugar no cendrio
pelitico nacional.

NOTAS

1. Uma considaragic nesse santido, denyro do contexio
de inlervengbes no processo constilinte, acha-se em
OLIVEIRA, 1987 (a).
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2. Deling politca fdigenista e indigenismo, respect-
vamenta, coma *... quaisquer medidag tomadas pelo Esta-
do através de decisdes em difarentes niveis da sua cesa-
tura material, que direta ou indiralamenta afetem os povos
indigenas ..*; @ *... como um conjunto de idéias (e ideais)
relativos A incorporacio de povos indigenas a Estados-
Magdes®, sendo que ndo se dove procurar a cosrdncia e a
racionalidada da primaira no segundo. Ver LIMA, 1988 (b}
sobre o assunto.

3. Algumas idéias constantes desle tabalho foram apre-
sentadas em LIMA, 1983 {d). Agradego s imporianies su-
gesldas recebidas da Dra Bertha K. Backer naquele
momenin, bem como 35 dos debatadores e do Dr. Jodo
Pacheco de Oliveira quando do semindrio que anseja esta
publicagio. A revisdo dests taxto foi concluida em outue-
broo de 1989

4. Ver MIYAMOTQ, 1969 {a} & (b); CEDVCONAGE, 1987.

&. Para perlodos anteriores ver MOREIRA NETO, 1971;
BEOZZO, 1983, dentre outros. Em LIMA, 1987 aponto o
que me parece aspecifico, do ponie da vista politice, logo
das relagdes soclais, 2o periodo republicana em lermos
de palitica indigenista. .

6. Para a nogdo de projetos indigenistas, ver
LIMA,1987. )

7. Scbre o concedlo da naglo, seu aspecia de consucio
idaoldgico, ver, dentra oulros MAUSS, 1970; WEBER,
1972, ¢ REIS, 1086,

8, Com esla idéia estamos designartde a expansdo simul-
ténea da servigos do Estado sobre um dado espago defi-
nido poiiicamente como um territério, e a formulagao de
uma ideologia nacional. REIS (1588) aponta como as
idéias da consirugdo do Estado (state-building) e de cons-
trugo da Nagio (ration-buiding) sdo dificilmenta separa-
veis, lanko am Yermos ednicos, quanto no que lange a pro-
¢a5505 pralicos em que classes 8 grupos sociais diversos
com eles interagem continuaments.

9, Sobrs as medidas pombalinas na regiao ver, dentre
outros, BEOZZ0, 1983 e FARAGE, 1986.

10. Para trabalhos da dilsrentes parspeciivas sobre a cria-
¢io do SPILTN ver STAUFFER, 1955; RIBEIRO,
1962; LIMA, 1985, onde se criticam as interpretaghes
precedentes; @ GAGLIARDL, 1985, onda mustas das posi-
¢es dos dois primairas autores aparecem alualizadas.

11. Alguns regislros esparsos sugerem que Gandido Ron-
don era parle de urma facg3o dentro do Exéreito, tendo co-
me opositores elamenias que viam as atividades da Co-
missdo Rondon e do S.P.I. LT.N. como desvios em rela-
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¢ao &s verdadeiras tarelas da instiuicao militar. Assim,
enconirames em BANDEIRA (1919), que Fondon teria si-
do pretsrido em promogan ao generalato em fungio de di-
vergéncias polificas.

12. Sobre o Exéreito no perlodo do final da Impériefinicios
da Rspiblica ver SCHULZ, 1973; HAHNER, 1975;
CARVALHO, 1978, dentre outros.

13, Sobre a estrutura da Escola Mifitar naquels momento,
var GALVAO, 1984; a MOTTA, 1976.

14. A intengao 6, apenas, resfituir 0 carler de smpreendi-
mento rililar e estratégico da CLTEMGA, aspecto
que fei ebscurecido diante da forma coma foi representa-
da pelos autores que sobrb ela escreveram, todos lorma-
dos dentro da ideologia positivista e compromissados com
¢ ampreandimento. Estes trataram de representa-la so-
mente como farefa civiliza¥%ria, de cunhe denlilico e
patnidlico, para tante em muito contribindo a relagio com
o Museu Nacional (LIMA, 19892), uma de suas fontes de
legitimidada cientifica. Note-se, porém, que nes termos da
época era muile dificil saparar o que fosse interesse politi-
€0 oli econdmico do dito inteleciual, j4 que a suposigio de
umg autoriomia relativa a um sistema de agéncias g agen
185 voltados primordialmente & produgio erudita era fotal
mente inadequada A realidade empirica considerada. Dal
a se lomar a referida Comiss3o apenas enquanlo empre-
sa dientifica e padilicaéria, como foi apresertada ao gran-
de piblico e visualizada até hoje, vai uma grande
distincia. Um estudo mais aprofundade sobre a acgo lo-
cal da CLTEMG.A poderia demonsirar também o seu
cariter de ariculadora de afiangas @ inleresses no nive!
do estado do Malo Grosso, do gual era originaric e em cu-
ja politica Clindido Rondon participou ativamenta. Var
ALMEIDA, 1977; LIMA, 1988(a) & 1989 (a); OLIVEIRA,
1987 {b).

15. O¢ quadros dirigentes da CLTEMG.A. eram, em
granda medida, adaplos do Positivismo Ortodaxo veicula-
do pelo Apostolado Positivista do Bras, cuja proposigae
de uma ordem pofitica autoritdria destacava o papel de
conlrele territorial exereido pelas comunicagdes, Nio foi,
pois, coincidéncia a criagio a 19 de abyil de 1890, do M-
misténo da kistugéo Piblica, Correios 8 Telégrafos, para
6 qual lei npomeado come seuw primeiro Stular Banjamin
Constant Botefho de Magalhiies, ex-professor de Rondon
6 tio da um de seus principais poria-vozes, Amilcar Ar-
mando Botelho de Magalhdes. Ver LINS, 1967:85; LIMA,
1985; 374-393.

15. Sobra Bhering ver PARDAL, 1985: 119,
17. Var, ainda, RONDON, S/D: 5; e BRASIL. MNVOP,

1908: 413414, esle dlimo sendo as insWugdes para o
chele da Comissao.

Page 82

18. " Posto do Allo Uaupés e subposios de vigilancia: O
Posto ja esta perleitamena infegralizado em sua funglo
do astabelecimento amparador dos direitos e ineresses
dos fndios domiciliados em loda a regife fronteirica com a
Colémbia. Ninguém mais naquela regido pode fomar a
sau servigo ou com sle rapsacionar sem prévio consanti-
mento com ¢ encarragado. ... Assim, tem alg (o posto
Yavareté-Cachogira) igualmente a alta misso de fazer
raspoitar alf a nossa soberania impondo Aqueles que gal-
gam as barrancas da margem brasileira, o respeito ds
nossas leis g instilviches (LEMOS, 1929: fot. 0787-0002.
grifos ACSL),

19. E interessante que a biogratia “oficial” de Rondon,
narrada como auto-biografia mas escrita por Esther de Vi-
veiros (1958), contém refaréncias qua teriam sido leitas
pelo entdo Tie. Juarez Tavora, no contexto da Revohigio
de 1930, conceitvande Rondon como “dilapidador dos co-
fres publicos, a distribuir pelo sertfio bruto linhas telegrafi-
cas aos Indios para tes servir de brinquada”, o que teria
sido 0 motive do pedido de relorma de Rondon naquele
momente, No entanto, ao final do livro, enconlra-se uma
carla assinada pelo j4 General Juarez Tavora a datada de
1856, anles da morte de Candido Fondon, enderegada &
autora do livio em resposta a uma sua consulta ao
General, canla que atribui tudo a distorgdes da imprensa
da época. Note-se, porém, que Tavora estava entrg os re-
beldes da Coluna Presles enlrentados por Rondon nos
anos 1924/25. Respectivamente, VIVEIROS, 1958: 496: o
578/79. Yer também LIMA, 1988 (a).

20. Deve-se destacar que este & um dos periodos menos
conhacidos da historia do S.P.1., {4 que os préprios argani-
zadorgs do Servigo de Documentagic do Museu do
indio/FUNAI - MINTER n3o conseguiram acesso & massa
da documentagio do periodo, inatinglvel nos Arquivos do
Ministério do Exército. Nio seria surpreendente encontrar
al preocupagies muilo simifares, no senfido das
representagbes, &s vividas supostaments haje pelas For-
¢as Armadas.

21. Reza a vulgata indigenista que ao visitar o Karaja, na
llha do Bananal, em 1940, Getllic Vargas ler-se-ia emo-
cionado com a siwagio dos Indics e tera resolvido’
“reabilitar” @ S.P.1. Tal explicagio, calcada em motivos
"santimentais” obscurece a grande visiblidade atnbuida A
Marcha para Oeste, e nela o papel destacado dos indios
@ de saus "amansadores”. Sobre a dpoca ¢ a Marcha, ver
ESTERCI, 1872; VELHO, 1976 e LENHARO, 1985,

22. Veja-ss FREIRE, 1987 (b). Carlos Augusio da Rocha
Frere & aluno do PPGASMusev Nacional e vem
desenvolvende, sob orientagio do Dr. Jodo Pacheco da
Oliveira, pesquisa para disserlagio de mesirado sobre as
relaghes enire Antropologia e ndigenismo nas décadas
de 40550, centrada na atuagio do Consalha Nacional de
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Protegao aos indios, tendo em FREIRE, 1986 & 1987 (2)
j4 apresentado interessantes interpretagiies subrg tais
temas, denre oles o da criagio do Parque do Xingu, am-
bos na qualidade de trabalhes nao publicados e ainda nao
disponiveis para circulagao.

23 Em FARIA, 1988 lamos uma brave idéia das atribu@-
gdes do Conselho da Fiscalizagho de Expedigdes Aristi-
cas @ Giantificas no Brasil, que o colocavam em conso-
ndncia com outros érgéos criados naquelo momento, ¢o-
mo o Conselho Nacional de Geografia, & com as proprias
alribuighes do S.P.|. da épaca, com evidente inlencac de
controla territorial.

24. FAEIRE, 1987a @ MENEZES, 1988, Maria Lucia Pires
Menezes & mestranda em Geografia pelo Curso de Pés-
Graduagho em Geogralia do BrasiAJFRJ, sob minha
orientacdo, @ desanvolve pasquisa para lese relativa a
criagha do Parque Indigena do Xingu.

25. Nesse sentido ver LEMHARO, 1986; FREIRE, 1987
(a), MENEZES, 1988,

26. Segundo um breve cumculum vitae constante da pri-
meira pagina do texto o " Gen Div R/t FREDERICO AU-
GUSTO RONDON - possui os seguintes cursos: Escola
Militar do Realengo, Arma de Artiharia; Transmissdes;
Escota de Aparfeicoamento de Oficiais; Escola do Eslado-
Maior do Exércilo; Astronomia; Geodésia; Cartografia; Es-
cola Superior de Guerra. Fungdes militares: Insirutor de
Aniharia na Escola Militar do Realengo; Adjunio da Inspe-
¢3o de Fronleira {Comissdo Ronden): Ajudante Técnico
da Comissio Demarcadora de Fronteiras do Setor Qeste;
Inspetoria Especial de Fronteiras ; Comandants do Grupo
de Artitharia de Dorso & do Regimenito Misto de Ariilharia
(9a.RMj}; Adjunio de Eslade-Maior Regional; Comandanie
do 3o. Grupo Movel da Artilharia de Costa (7a. RM); Mem-
bro dos Conselhos MNacionais de Geografia e Estatistica;
Imigragdo & Colonizagio e da Comissio Censitdria
Nacional; Adido ao Estado-Maior do Exércilo para assun-
los relerentes A Colonizagio Nacional, Comandante do
30. Regimento de Artilharia a Cavalo e interinaments Co-
mandanie da 3a, Divisao de Cavalaria; Chefe de Secio e
10. Subchefe interine do Estado-Maior do Exército. Ativi-
dades culturais: Sécie Titukar da Sociedada Brasileira de
Geografia; Sécio Fundador do Instituio de Gaografia e
Historia Militar do Brasil; Sésio Fundador & Atual Presi-
dente do Institulo de Colonizagio Macional (Institute
Rondon). Publicou as seguinies obras: Guia para a lostru-
¢do de Transmissdes mos Giupos de Avtilharia de
Campanha; “Pelo Brasil Central*; Na Rondania Ocidental;
Uaupés; Mato Grosso Econdmico; Pefos Sendes e Fron-
tairas do Brasil. Obras Inéditas: O Brasil Amazdnico; Con-
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feréncia do Curso de Altos Estudos Amazdnicos. Gonde-
coracoes Militares: Medalha Militar de Ouro; Medatha de
Ouro; Medalha do Pacificador; Medalha do Mérito Sanis
Dumont (prata); Passador de Platina da Medalha Militar;
Medalha ‘Mérto Marechal Rondon™ (ROMDON,
1973:53). Agradego 2 Reberto Mendes Femeira, Gedgrafo
a bolsista de aperfeicoamento vinculado ao PET, a locali-
za¢do e a indicagao deste texto.

27. Aintengdo & manifesta no lexto como um todo, & ex-
plicita como sev item 4.2.2, nas paginas 71 a 74.

28. Um esludo 4o que fosse a poliica indigenista e o
indigenismo, no sentido anteriormente conceituado, para
aquale perlodo, ainda esta por ser feito. Veja-se, para al-
guns de seus aspaclos, DAVIS, 1978, citado
antariormenie.

29. RONDON, 1973: B8, para a Guarda Rural Indigana.
305. Ver OLIVEIRA & LIMA, 1983,

31, Sobre o papel dos postos indigenas ver OLIVEIRA,
1972; 8 SANTOS, 1970.

32. Ver OLIVEIRA, 1968
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Militares, Antropologia,
Desenvolvimento !

Gustavo Lins Ribeiro

Os militares como agentes desenvolvimentistas

(0 A Antropologia tem interesse, em diversos pla-
nos, de conhecer melhor a atuagdo das Forgas
Armadas, tanto historica quanto contempora-
neamente. De ha muito os militares s&o importan-
tes para entender a relagdo da sociedade brasilei-
ra com as diversas populagdes indigenas, nao
apenas por causa do papel de Rondon na histéria
do indigenismo, mas também por causa de suas
preocupacoes e iniciativas concretas com a geo-
politica de fronteira, cuja expressao Gitima e maxi-
ma ¢, sem divida, o Projeto Calha Norte 2. O No
Brasil, por causa da intervencdo freqiiente dos
militares na cena politica, tende-se a analisa-los
como atores politicos. No entanto, meu interesse
pela questdo se estabeleceu como um resultado
de meus trabalhos sobre grandes projetos e tema
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ver ¢com o enlendimento do mililar como ator
desenvolvimentista. Nesse cendrio saimos ne-
cessariamente do contexto brasileiro para um
outro mais amplo. O militar como alor interes-
sado no desenvolvimento das forgas produti-
vas ndo 6 um fendmeno maiormente brasileiro
ou latine-americano, como seria o militar como
interventor na normalidade politica das nagies
3. Para localizar melhor minha perspectiva, &
necessdria uma rapida apresentagio de al-
guns dos falores em jogo.

No decorrer de minhas pesquisas
sobre grandes projetés lornaram-se evidentes
fortes similaridades estruturais entre cbras tio
diferentes quanto a construgfio do Canal de
Suez, no Egito, na metade do século passado,
a construgio de Brasilia, na metade deste
século, no Brasil, e a construgo, no presente,
de uma hidrelétrica, Yacyreta, no rio Paran4,
na fronleira argentino-paraguaia. Seguindo in-
dicagbes inicials (RIBEIRO,1980), passel a
conceituar 0s grandes projetos como uma for-
ma de produgdo (RIBEIRO,1985; 1987) e co-
mo um modelo de planejamento repetido a
despeilo de contexlos geograficos e hisldri-
¢os. Havia que identificar, no entanto, os ato-
1es socials efou as inslituigoes que realizavam
concretamente na hisldria a migracio deste
modelo de organizagdo do processo produlivo
de grandes investimenlos em areas isoladas.
A andlise desta migragio de uma concepgio
de organizago produliva e de formas de imo-
bilizar a lorga de trabatho tipicas de grandes
projetos desembacou no estudo da histéria de
engenharia e dos fluxos instilucional e de indi-
vidues entre grandes projetos. Paralelamente,
crescia a imporlincia de se considerar algo
que sempre me havia preacupado: ¢ aspecto
auloritdrio inerente & realizagio de um grande
projeto, especialmente quando pensado des-
de a perspectiva das populagies locais. O
grande projelo implica, de um medo geral,
uma inexisténcia de opgbes aiternativas, nu-
ma desqualificagio visivel das popuiacdes k-
cals enquanto sujeitas dos seus destinos.
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Ds falo, uma vez que a execugdo de
um projeto esteja definida em aflos niveis de
poder politico-econdémico, a populagio local
raramenle, para ndo dizer nunca, tem voz atj-
va na necessidade de implantagdo ou ndo do
projeto, ou no modo como ele vai ser exe-
culade. Este componente autoritdrio, impasse
conflitivo tipico do conlfronto causado por sis-

temas econdmicos em expansio, e geraimen-

te fetichizado através de discursos que lazem
apelo a diversos tipos de racionalidades
técnico-cientificas, que conformam uma das
ideologias infernas mais poderosas dentro das
corporagies burocratico-administrativas asso-

ciadas a estes empreendimentos articuladores -
de gigantescos interesses pollticos e econd-
micos, publicos e/ou privades. Em realidade, .

este componente autoritdrio perpassa o plane-
jamento como um todo, mesmo aquele plane-

jamento de cardter populista, j4 que a ideclo- -

gia planejadora supde um tipo de assimetria
de poder entre segmentos sociais (ou classes,
ou mesmo populagbes) onde uma das paries
se arvora o direito de ransformar-se numa es-

pécie de super-cérebro social para intervir @ -

re-crganizar 0s modos de vida da outra. Final-
menle, e retomands o eixo da génese da mi-
nha preocupagdo com os militares, o aviorni-
larismo, tanlo quanlo as semelhangas enire
os acampamentos de grandes projelos com
08 quartéis, ambos exemplos de instituiges
lotais (RIBEIRO, 1989), chamavam a atengdo
para possiveis relagdes entre modelos de pla-
nejamento e visdes mililares de organizagdo
social.

Com efeito, na historiografia da en-
genharia enconlrei um falo muito simples e,
a0 mesmo tempo, fevelador: a engenharia ¢l
vil vem da engenharia militar. Ao que tudo
indica, isto ocome em boa parte nos palses
Ocidentais. Na Europa, desde o estabeled-
menio em 1716, na Franga, do Comps 0€s
Ponis et Chaussées (KIRBY et afii 1956:20), a
experiéncia francesa foi a fonle principal de
conhecimentos sobre construgic de estradas.
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Nos Estados Unidos os vinculos enlre a en-
genharia militar e civil remontam aos primeiros
anos da Replbiica. O exército americano par-
icipou na manutengdo de estradas ao menos
desde a década de 1830. Além disto a Acade-
mia Militar de West Point, estabelecida

sob a diregdo e orientagao de
engernheiros militares franceses, fol
a primeira e, durante algum tempo,
a Unica escola técnica nos Estados
Unidos (...) Seus ex-alunos fzeram
as investigagdes preliminares e 0s
reconhecimentos a partir dos quais
se localizou e se consiruiu a
primeira ferrovia ranscontinental
{GOETHALS, apud BISHOP &
BISHOP, 1930:59)

No futuro, o Corps of Engineers do
exército norte-americano continuaria partici-
pando da consirugio de projetos (o impor-
tantes quanic o do Canal de Panama e ¢ da
Tennessee Valley Authority (TVA), um com-
plexo de varias represas consiruidas a partir
dos anos 30 nos EUA, e que se tornou um
modelo internacional para a exploragio de ba-
cias hidrograficas 4. No Brasil, ocorre o mes-
mo lipo de relago genealégica entre a enge-
nharia civil 8 a militar (KAWAMURA, 1979). O
exército brasileiro também tem uma Wradigio
de plangjamento e participacdo em grandes
projetos, sobretudo, como seria de se esperar,
naqueles vinculados A integragao e conirole
terrilorial, dentre os quais se destacam, na con-
temporangidade, a Transamazonica (SMITH,
1982; MORAN, 1981 e VELHO, 1976; 209-
213) e mais recentemente o Calha Norte
(MIYAMOTQ, 1589).

Em suma, a atuagio da corporagio
militar como ator desenvolvimentista & central
Para o crescimento do capitalismo como um
Fodo. Hoje em dia, uma boa parte dos reanan-
108 que estao ocorrendo enlre os selores in-
dusiriais em nivel mundial passa lambém pela
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questdo militar, sobretude no que diz respeito
4 eletrdnica e informatica. Os conltratos do De-
partamento de Delesa e a politica do Pent4go-
no tém impactos visiveis na alocagdo de re-
cursos que geram "lecnologia de ponta® para
uma concepido geopolitica mililar-imperial
que necessita de armas cada vez mais
sofisticadas.

A relagdo milifarfdesenvolvimento é
de interesse parficular para as Ciéncias So-
ciais brasileiras nio apenas por causa do pa-
pet desempenhado pelas militares com suas
politicas desenvolvimentistas no periodo 1964-
85, onde desenvolvimento dialogava com se-
guranga; mas também por causa da hislérica
influéncia do  Positivismo  intemamenie 4
corporagdo. Como se sabe, o Positivismo fam-
bém & uma filosofia da historia, uma concep-
¢o da histdria onde estd embulida uma visio
de progresso. No fundo, o que esta em jogo,
além da pragmatica contabilidade de poder
politico-econdmico classicaments vinculada &
acumulagdo capitalista, sSo concepgles de
progresso e desenvolvimenlo muilas vezes
antagdnicas mas encontriveis desigualmenie
distribuidas alé mesmo intemamente ao lado
daqueles que impulsionam o crescimento das
lorgas produtivas.

Desenvolvimento: para uma
interpretacdo de um confiito
de categorias

Desenvolvimento: concepgdo
agonistica e concepgo
hedonistica

Progresso e, sobretudo, desenvolvi-
menlto ndo sdo0 categorias homogeneamente
representadas pelos diversos atores sociais
participantes dv drama desenvolvimentista. A
acdo desenvolvimentista, sobretudo aquela
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planejada e induzida desde fora por podero-
sas agéncias poblicas e privadas, cria um
campo dividide enfre "sujeilos” e "objetos™ 5 .
Evidentemente, internamente a cada um des-
les lados existem diferengas de concepcdes
relacionadas, por exemplo, a posicoes hierdr-
guicas dentro de um sislema de classes ou
inlerétnico, ou a diferenles ideologias politi-
cas, profissionais e lécnico-cientilicas. Nio
obstante, para efsilo de uma primeira aproxi-
magdo a esta questdo, explorarei uma divisio
basica que resume o confiito de concepgles
presente em situagﬁés onde agentes desen-
volvimentistas se encontram com populagtes
locais que nfio se interessam por projetos acu-
mulalivos de mudanga econdmica e social. A
transformagéo da natureza de objelo de con-
templacio em objelo de agdo acumulativa, um
dilema tipicamente faustiano (BERMAN,
1988), lalvez seja o cerne do conflite de con-
cepgdes dos diversos atores de fato ou polen-
cialmente envolvidos na expansso da egono-
mia capitalista.

A divisio/oposicio que mencionei
acima, pode ser localizada no que denomino
uma concepgio dedesenvolvimenlo - uma
prospecgdo do fulwro possivel - agonistica, em
contraste com uma concepgao hedonistica. A
concepgdo agonistica, onde os mifitares es-
tariam imedialamente classificados juntamen-
le com o fipico enfreprenewr capitalista,
baseia-se na dialética da destruigiorconstiu-
¢do, contradicdo fundamental para o desen-
volvimento do espirio do capitalismo desde
pelo menos o século XIX (BERMAN, 1988).
Trata-se de uma concepgio de mobilizagio
pragmdlica de recursos naturais e humanos
para realizar objetivos langiveis e muitas ve-
zes imediatos. Os custos sociais, polilicos e
ecolégicos sio fregleniemente subsumidos a
uma contabilidade econdmica, a uma numero-
logia, & & execugdo de tarefas e objelos. A na-
tureza é objelo de trans-form-agio violenta e
cendrio de uma lula travada alravés de uma
sinergia complexa que exerce sua propria
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seducdo, e onde a fascinagdo da eficiéncia,
do confrole e sobreludo da velocidade

(HARDMAN, 1988) se estabelece como valor.

central de um vasto sistema idecl6gico.
Ja a concepglio hedonistica, enfa-

tizadora do usufruto ndo destrulivo das poten-

cialidades nalurais, se aproxima do que no jar-
gao do movimento ambisnialista contempora-

neo vem se denominando “desenvolviments

sustentavel® ¢ . Aqui a contemplagio da natu-
reza, o equilibrio, e a possibilidade de utiliza-
a0 do tempo numa dire¢do que ndo implique
acumulagio crescenle como base de projeto
politico de dominagio, sio valores lundamen-
tais. O personagem bésico que informa a con-

cepgao é caracterizdvel como possuidor de’
um tipo de rara sabedoria de administrador:

dos fluxos de energia da nalweza, sem

adultera-la na sua esséncia. Sua durea ro-

mantica & passivel de confundir-se com a
idéia de bon sauvage muitas vezes alribuida a
populagbes de cagadores-coletores.

Mo & a primeira vez que, desde o
campo da Anlropologia, se discute esla tema-

lica. Assim, para entendermos melhor os con-
teudos da discussio que proponho passarei a
localizar certas premissas @ o conlexlo onde
ela se desenrola. A inlengfio do que segue é
chamar a atengfo para topicos e modaiidades
interpretalivas que possam estimular um de-
bate cada vez mais necessario dentro da
Antropologia.

Desenvolvimento, progresso e
refativismo cultural,

A discussio sobre as represenia-
¢oes de sociedades nio-ocidentais a respeito
de suas lrajeldrias temporais tem sido classi-
camente um objeto de interpretagSo da Anlro-
pologia, uma disciplina que, pela sua prépria
Iradi¢do de andlise forlemente marcada pela
relativismo cullural, nunca naluralizou as no-
¢Oes de progresso e desenvolvimento. Melville
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Herskovitz, referéncia classica do relativismo,
considerava ser "dificit para nds, que vivemos
numa cultura em que a mudanga é exaliada,
conceder valor a alitudes que Irisam a estabili-
dade como um fim almejado”™ (HERSKOVITZ,
1963: 81). De lato, uma conlribuicao central
do relativismo cultural pode ser encontrada no
reconhecimento de que a diferenca de con-
cepGdes a respeito do destino da humanidade
representa, antes de ludo, uma demonstragaa
da riqueza da expenéneia humana e da capa-
cidade da espécie de responder a dileren-
tes contextos ecologicos e histéricos. Claude
| dvi-Slrauss (1986), em oulre frabalho classi-
co e de forle inspiragdo relalivista, propds a
exisiéncia de duas concepgbes de histdria e
cultura diferentes, uma acumulativa ¢ a outra
estaciondria. Cada uma delas fazendo invest-
mentos de tempo e imaginagio de acordo
com suas representagbes. Uma enfatizando a
apropriacdo crescente de energia do meio-
ambiente, oulra onde esta nda é uma questio
fundamental.

Neste conlexto, ndo seria demais
supor que na Anlropologia h4 uma lendéncia
a reconhecer a existéncia de dois conjuntos
distinlos de sociedades, economias ou cullu-
fas que, grosseiramente, poderiam ser sepa-
radas em aquelas onde a idéia de progres-
so/desenvolvimento possui lugar central no
universo ideoldgico e nas formas de reprodu-
Gao da vida; e aquelas onde esla idéia ou nso
exisle ou esld subordinada a um conjunto de
concepgdes que limitam sua eficacia 7. Para-
lelamente, o antropdlogo tem classicamente
estudado, direta ou indirelamente, as mudan-
£as sociais provocadas por iniciativas desen-
volvimenlistas, ou, nas palawias de Dallon
{(1971:11), as “conseqiéncias sociais das
inovagies®,

Forém, como sabemos, me aproxi-
mei do conllito de concepgBes sobre desen-
volvimento, nfo através da oposigao progres-
S0 versus ndo-progresso, mas de uma pratica
de pesquisa e reflexsio que além de reconhe-

9

cer a existancia desta polaridads, tem também
se defronlado com uma diversidade de con-
cepgbes internamente ao lado “pro-gressisia®
ou “desenvolvimentista® 5. O destaque que
damos 4 necessidade de andlises a9 nivel das
representacdes se prende ao falo de que as
interprelagfes  exclusivamente  econdmicas
ndo lerminam de explicar, por exempio, a di-
versidade de concepgbes de desenvolvimento
€ progresso entre capilalislas e/ou enire pla-
nejadores e coniroladores da produgdo. Um
engenheiro da alta hierarquia de uma corpora-
gao transnacional da construglio civl, que j4
acumulou amplos beneficios econémicos de
sua participagio no mercado mundial de gran-
des projelos, pode desejar um novo trabalho
menos pelas recompensas econdmicas do
que pelo desafio que o projeto represente em
termos técnicos e em termos de uma "lula®
com a nalureza. As exphcagles economi-
cislas, ou as que reduzem as agdes dos alo-
res soclals a uma pragmatica manipuladora de
interesses econdmicos e politicos, tampouco
podem explicar porque populagbes indigenas
reagem antagonicamente a iniciativas desen-
volvimenlistas estranhas as suas concepgoes
culturais ®. Dal a necessidade de se explorar
as categorias de progresso e desenvolvimento
em jogo nas inleragbes e praticas dos agentes
sociais, tanto quanlo as diferenles concep-
¢hes de mudanga social a elas associadas

Antrapalegia do
desenvolvimento.

A pariir da década de setenla, o en-
volvimenlo da Antropologia com questfes di-
refamenle vinculadas ao desenvolvimento
econdmico, sobretudo com os chamados pro-
jelos de desenvolvimento, passa a ser cada
vez mais evidente. Com a “opgio pelos
pobres® de poderosas agédncias multilalerais
de financiamenta, em especial o Banco Mun-
dial (para uma andlise desla instiluicio mult-
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lateral veja-se PAYER, 1982), & com a consla-
tagdo dos efeitos negativos de projetos desen-
volvidos em dreas isoladas sobre as popula-
¢des locais (indios e camponeses na maioria
das vezes), os antropblogos sio cada vez
mais freqiientemente chamados a parlicipar
do processo de planejamento ou da avaliagio
de inlervengbes planejadas. Em conseqién-
cia, vém se abrindo novas possibilidades pro-
fissionais para esles cientistas sociais, fato
que ocorre lipicamente nos palses centrais,
concentradores do maior nimero.de agéncias
promoloras de 'projeios de desenvolvimento”,
criando um novo campo de inleresse da dis-
ciplina, a Antropologia do Desenvalvimento.

A ligura do antropdlogo consultor
aparece como allernativa real para a pratica
profissional nos Estados Unidos, por exemplo,
onde nido apenas recém-doutores ingressam
neste novo segmento do mercado de trabalho,
mas também académicos senirs deixam
suas carreiras universitarias, seja para se es-
tabelecerem como “consuliores independen-
les”, seja para se filiarem a agéncias de de-
senvolvimento mullilaterais ou bilaterais. Dian-
te da crise do mercado académico de Antro-
pologia nos EUA eslas alternativas sio cada
vez mais alraenles.

Por outro lado, a iiteralura também
vem reflelindo o interesse crescenle da Antro-
pologia nesla drea. As pesquisas e publica-
¢bes concentram-se principaimente nos efei-
los dos “projetos de desenvalvimento”, conlor-
mando lodo um corpo de lileratura mais co-
nhecido através do rétulo "avaliagio de impac-
tos sociais” '° . A importancia da Anlropologia
e dos antropdlogos neste segmento do plane-
jamento econdmico tende a aumentar diante
das pressdes cada vez mais organizadas e
eficazes das entidades e partidos vinculados &
defesa da ecologia e das populagfes nalivas.

No Brasil, mais recentemente, vem
se nolando o crescimento deste campo de
interesse. Ha em diversas capitais do pais -
Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Florianépolis e
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Brasilia, por exemplo - um nUmero crescenty
de antropdlogos com experiéncia seja junto a
empresas particulares de consulloria e em-
preiteiras da indostria da construgdo civil, seja
junlo a drgfios governamentais vinculados &
mineragio ou hidroeletricidade (Companhig
do Vale do Ric Doce ou ELETRONORTE, pa-.
ra citar apenas dois). No dmbilo académico,
tanle no Museu Naciona! do Rio de Janel
ro quanio na Universidade Federal de Sanla
Catarina e na Universidade de Brasilia, por
exemplo, existem pesquisadores dedicande-
86 & questdo " . As primeiras publicagdes e
teses de pds-graduagio comecam a ser
veiculadas {além de obras anteriormente’
mencionadas, veja também SANTOS &
ANDRADE, 1988). Aqui tampouco h& divida

de que a fendéncia & aumentar o ntmero de

trabalhos produzidos.

A magnitlude das questies envolwi-:
das, bem como o crescimento da demanda’

por parte do Eslado e de empresas particula-

res por trabalhos de "avaliagsio dos impactos.
sociais™ dos grandes projetos, demonstram a

necessidade do crescimenlo da produgioe in-

dependente. Necessidade esta ainda mais evi-

denfe num campo dominado por irabalhos
realizados por avtores direta ou indiretamen-

te vinculados aos interesses definidos inter-

namente ao processo de planejamenio
(RIBEIRO, 1985:26). Limilagbes inerentes aos
"trabalhos por encomenda”, como o ajusia-
menlo 20s tronogramas e politicas internas
dos projelos, estdo claramente aponladas por
Sigaud {1988).

Desenvolvimento, conslderagfes
sobre uma noglo em crise,

Conlemporaneamente assiste-se a
uma crise nas maneiras de pensar o “desef-
volvimento®, similar & reestruturagfio inlerpre-
tativa causada pela Segunda Guerra Mundial
guando grande parte das leorias que ainda
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prevalecem neste campo sefa fjo Iadq
~conservador” seja do lado "progressista” - fol
forjada. Ha portanlo, que se inserir na crise
contemporanea de concepgbes sobre desen-
volvimenlo. Como disse, as leorias explicati-
vas ou iluminadoras da discusséo sobre de-
senvolvimenlo sdo herdeiras diretas de um
debate tipico do pds-guerra, quando a hege-
monia norte-americana no sislema mundial
gra inegavel & quando a crenga na importan-
cia de desenvolvimento tecnoldgico e indus-
lrial como via de crescimento associada a pro-
dugdio pard 0 mercado inlemo, se translormou
progressivamente em palavra de ordem de
intelectuais, polilicos e tecnocratas. Seguimos
num mundo onde "ludo que & sdlido se des-
mancha no ar* (BERMAN, 1988}, porém, ago-
ra sob o imputso do raio laser, da comunica-
¢Ao via satélile, da informdtica, da robética, da
inlegracdo planetdria dos mercados financei-
ros e dos sistemas produtives industriais, da
perda de referéncia lerritorial das elites capita-
listas e seus administradores. A chamada bur-
guesia claramente revela sua face transna-
cional. Hoje * a nova ordem econdmica inter-
hacional® se ransforma progressivamente em
jargdo académico e politico (para interpreta-
¢bes antropolégicas da nova configuragio do
sistema mundial veja NASH, 1981;1983).

A discussao conlempordnsa a res-
peito das caracteristicas das concepgdes pre-
valescentes sobre desenvelvimento - discus-
830 que em si lambém & indicadora de uma
crise neste campo ledrice - sao indices da ne-
cessidade de compreender as conlradigbes in-
lemmas as ideclogias desenvolvimentistas 2.
A imponancia de repensar as calegorias em
conflifo que emergem desta crise de para-
digmas, é aulo-suficiente. A Antropologia, com
0 seu compromisso de analisar a realidade so-
tial considerando as categorias dos alores ne-
la envolvidos, tem, sem divida, uma contribui-
¢do a dar,

3

NOTAS

1. Esle texto 54 dosenvolveu a pariir da intervengdes rea-
lizadas no Semindrio "Mililares, kdics & Fronteiras®, come
debatedor no Mussu Nacional da UFRJ nos dias 1 e 2 de
junho da 1989, Agradeso ao Dr, Jodo Pacheco de Oliveira
© convile para participar das sessées como debaleder,

2. Além disko, hoie & cada vez mais freqliente o controla/
infludncia dos miltares na politica indigenista e
ambientalisia. A negalivas de acesso a dreas indiganas
para virios anropdlogos 4 uma das facetas desta
siluagao. Para os aleitos do "Calha Moris” sobre as popu-
lagdes indigenas do Al Rio Negro, ver BUCHILLET,
1589,

3. Para a importancia dos militares na histéria do Ocidente
var, por exemplo, PARKER, 1988.

4. Durante a constiugio do Panamé houve prolestos a
respeits de um gerenciamente militarista do projeto
(BiSHOP & BISHOP, 1930:153-156). Arthur Morgan, um
engenheiro civil qua durante anos administiou o TVA,
apresenia o Corps of Enginesrs, "um produto de West
Point”, como uma instiluicio inadequada e antidemocrati-
ca que tem um "padrio antigo e allamanie resistenis &
mudanca® (MORGAN, 1971:2-3). O Corps of Enginesrs
continua sendo responsdvel por grandas projetos de infra-
estrutura nos Estados Uinidos a tal ponio que os ambien-
talistas se confrontam diretamente com esta corporagio
{ver ZELDIN & BLAKENEY, 1982).

5. Para efsito de simpiificagio expesitiva, pode-sa deno-
minar cada um desles dois “lados™ com as exprassbes “os
aloras sociais desemvolvimentistas™ @ “os atores sociais
cbieto da aglio desenvolvimentista®,

6. No momenio, ainda é quastiondvel a capacidade da
movimentos ambisntalistas resolverem com sua kita politi-
ca a contradigdo destruicio/conskrugao inarenia & concep-
30 de desenvolvimento prevalascanta. No entanto, nao
resta divida que o ambigntalismo, como uma ideciogia
pluriciassista, vem provecando reformas - @ podard fazé-
lo cada vez mais no futwro - na aglo predaléria da expan-
sd0 capilalisia. A tatica das organizaghes ndo-
governamentais americanas de pressionar as agéncias
muliifaterais, Banco Mundial, por exemplo, 1am sa revela-
do relativamenta fruifera {ver AUFDERHEIDE & RICH,
1988).

7. Esle nae & o lugar para nos aprolundarmos sobre as
comploxas quesiDes relacionadas com o papel e a impor-
1ancia das nogdes de "progresso” e “desanvolvimanio™ pa-
ra o mundo Ocidental. Conludo, alguns pontos podem ser
trazidos A luz. Psimeiro, a idéia de progresso, ov uma
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comelata, pode ser encontrada pelo menos desde a Gré-
cia Anliga. Fitésolos a historiadores atribuem a esta idéia
urt importanie lugar na histéria do pansamento Ocidental.
Ela também tam side identificada coma parte da visdo de
mundo judaico-cristd. Segundo, a idéia de progresso &
uma concepgao melafdrica que snfaiiza continuidade e
direcionalidade, baseada na observagio de que as pes-
s0as @ oulros seres vivos crescam, Nesta sentido, a idéia
do progresso sempre desencadaou seu oposlo imediato @
competidor, a idéia da decadéncia. Tarceiro, a idéia de
progresso loinou-se parte dominante ¢ central do novo
contralo social e do universo ideoldgico que acompanha a
chegada ao poder da burguesia no século XVIll, com o
concomitante desanvolvimante intenso das lorgas produti-
vas - especialmente da fponologia - que isto implicou.
Quarte, como parte dos processos de secularizacio e ra-
cionalizagio que se desdobraram no século XX, desen-
volvimento - a idédia-gdmaa do progresso - e a possibilida-
de de intervir racionalmenis nos processos socials,
fornaram-se uma idevlogia explicita das elites dirigentes,
incluinde os intslectuals, promovendo o contexto para o
aparocimento ds Ulopias socialistas (Fourior @ Saint-
Simor, por exempio) e um projeto come o de Comte de
fundar uma fisica sodial. O evolucionismo asta também al-
tamente associado a esses processos. Evidentemente, as
Ciéncias Sociais 530 marcadas pelos contexios histéricos
onda 5o ofiginaram. Para discussbes relacionadas com
estas questies (ver DODDS, 1973; HILDEBRAND, 1949;
DELVANLLE, 1959 & BINDER, 1986).

8. A este raspaito vaja-se a conclusae de nossa tese de
doutorado, onde relacionamos a diferenga de concepcdes
sobre desenvolvimanto com estralificagio social, cutiura e
histéria (RIBEIRO, 1988)

9. A Ultima grande confrentacio desta ordem sa deu entre
os Kaiapd @ a ELETRONGRTE no Primeiro Encontro das
Nagdes Indigenas do Xingu, em Altamira, no Paré, na se-
manz de 20 a 24 de favareiro deste ano. Este aconleci-
mento foi, sem divida, onde maior visibilidade em termos
do luta pofiica, ecoldgica e indigenista contempordnea
(ver, por exemplo, GABEIRA, 1989).

10. Ver, por exsmplo, ABERLE, 1988; ASPELIN &
SANTOS, 1981; ATTWOOD, 1987 BARABAS, 1977
BARTOLOME, 1985; COLSON, 1971; LAWSON, 1982,
PARTRIDGE, 1984; PARTRIDGE, BROWN & NUGENT
1982; ROBERTSON, 1984; SCUDDER & COLSON 1062;
SIGAUD 1986, 1988; SIGAUD, MARTINS-COSTA &
DAGU 1987; WALI, 1982,

11. Notemos também que no final de 1988 a Associagio
Brasiloira da Antropologia instituiu sua Comissio de Polili-
cas Pubicas.

12. A literatura nesta drea abrange vastas questdes, lo-
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cando a polémica a respeilo da modemidade e pds.
modemidade, o carler da divisio internacional do fraba..
tho @ a ineficAcia das proposiches desenvolvimentistag
planejadas a partir dos paises centrais (ver, por exempig,
BECKER, 1984; BINDER, 1986; CHASE DUNN, 1962

EVANS, 1985. BERMAN, 1987, HARDMAN, 196s:

ROBERTSON, 1984; VATTIMO, 1986; ATTWOOD ot af
1987; AUFDERHEIDE 8 RICH, 1988).
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Os significados da defesa da
Amazdnia: projeto geopolitico
ou fronteira tecnho(eco)légica

para o século XXI1 ? '

Bertha K. Becker

E na questao ecol6gica sobre a Amazénia, algada
a uma escala planetaria, que os paradoxos da po-
litica de ocupagéo regional e do estilo nacional/
transnacional de crescimento econdmico adotado
pelo pais sao mais transparentes. (1 A hipotese
exploratéria deste trabalho € que sob a polémica
ecoldgica jazem ndo s6 0s interesses legitimos de
indios e seringueiros, como também interesses
tecnoldgicos e geopoliticos. E o descompasso en-
tre duas novas frentes contraditérias que, somado
aos problemas de degradagdo ambiental ja exis-
tentes, gera interesses contflitivos entre atores na-
cionais e internacionais, com as mais esdrixulas
aliangas. De um lado, a frente energética d4 con-
tinuidade ao projeto geopolitico de ocupagao re-
gional mas numa conjuntura de crise do Estado
cujos programas se fornam necessariamente
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eletivos; conjuntura em que se insere ¢ Proje-
to Calha Noerte. Oe outro lado, a frente biolec-
neldgica, particularmente a da engenharia ge-
nélica, vinculada & nova forma Yecno-cientifica
do movimento capitalisla global e que prenun-
cia o século XX,

Como fronleira nacional e mundial
do movimenlo geral do capitafismo, a Amazé-
nig ndo permanecerd intacta. E o posiciona-
menlo da sociedade brasileira face & polémica
ecolégica atual, ha que levar em conla, o estilo
de crescimento nacionalfiransnacional e lecno-
Idgico dominante no rhundo contemporanen.

O lrabatho se desenvolve em trés
partes. A primeira, baseada em nosso tonhe-
cimento empirico, resume a estratégia de ocu-
pagio regional nas duas (itimas décadas, es-
sencial para a compreensio da situagie pre-
senle. A segunda coloca a questio ecoldgica
em lermos das frenles de expansdo que len-
dem a se superpoer conflilivamente, e a lercei-
ra a discute numa perspectiva geopolitica.

A Amazbnia no Projeto
Geopolitico da Modernidade
do Brasil

A Amazédnia é parle do Brasil e do
mundo. As formas e problemas de sua ocupa-
gao ndo podem ser dissociados do movimenito
de globalizagao ‘do capitalismo e da revolugho
lecnoldgica que caracteriza a IV onda de
Kondratieff. Processo global, mas em que os
Estados - Naglio se mantém como unidades
polilicas, participando. da prdpria construgio
do processo, embora com projelos nacionais
dislintos, que criam uma zona de tensdo na
clivagem entre o planetario e o local,

A ocupagdo recente da Amazdnia é
também parle de um projelo geopolitico da
modernidade para o Brasit com vistas a um
nove padrio de insercdo do pais na ordem
planetéria. O projeto tem caracteristicas ineren-
tes 4 estrulura do Estado trasileiro e ao papel
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nete exercido pelas Forgas Armadas. Gesladg
por segmenios da elite militar em fins dog
anos 1940, em pleno regime fiberal, o marcp.
do projeto é a intencionalidade de confrole do
vetor cientifico-lecnoldgico modemo. Controle

entendido como condigio de sobrevivéncia g
ascensdo do pais na nova era mundial; congi-.
¢Ao lambem da consolidagio e ampliagio do.

papel dirigente do Estado, enlendide come
unico ator capaz de, através do planejamento
racional, promover a Iransformagio acelerada;
da economia e do territdrio nacionais necessa-
ria para superar o subdesenvolvimento 2.

Certamente o projelo nio & rulo.

apenas dos militares, nem de lodos os milila--

res, mas sim também de lragbes da elite civit
que o sustentaram. Dois aspeclos da atuagio’
dos militares contudo, devem ser ressaltados;
o reconhecimento da ciéncia e da lecnologia

como fundamenlo da "segwranga nacional® e

ndo mais a industria de base como anierior-
menle, e as inicialivas isoladas de desenvolvi-
mento cientifico-tecnolégico que evoluiram pa-.

ra um complexo Sistema Nacional de Desen-

volvimento ~ Cientifico/Tecnolgico  (SNDCT):
em 1972, em que o projelo se desvela. Ni--
cleos de pesquisa implanlados em institutos -
governamenlais e empresas estalais participa-

ram também desse sistema que criou uma
fronteira cientifico-tecnolégica no coragio vital
do pais: Vale do Paraiba paulista, S0 Paulo e
Rio de Janeirg.

O terrilério foi instrumenlo bésico na
execugio do projeto tanto em lermos econd-
micos como idecldgicos. A politica de integra-
¢Ao" nacional correspondeu a uma agio rapi-
da & combinada para simultaneamente com-
pletar a apropriagSo fisica do tenildrio, unificar,
modernizar e expandir a economia, e estender
a agio do Eslado. Islo é, visou & remogao de
obstaculos materiais e ideoldgicos A expansao
capitalista moderna. E a fronteira cientifico-
tecnolégica lomeceu elementos para sua ace-
lerada reorganizagio em dmbito nacional.

Nesse contexto, a ocupagio da
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Amazdnia lormou-se uma prioridqde nacional
por razbes geopoli||c§s de ordem inlerna e ex-
terna referenles a objetivos de acumulagdo e
de seguranga *. A regido, portanto, padicipa
do eslilo de crescimento nacional/ransnacio-
nal, concentrador de renda e socialmente ex-
cludente adotado pele projeto, e dos conflitos
a ele inerentes ainda que ai os confiilos se ma-
nilestem de forma mais brutal e mais visival.

Mas a Amazdnia tem um espaco e
um tempo especificos. Um espago imenso, ri-
¢0, nio homogéneo & ainda em grande parle
gesconhecido. Um tempo mais acelerado do
que o do reslante do pais, devido & auséncia
de organizagbes sociais capazes de oferecer
resisiéncia & transformagio.

A magnitude da escala e do ritmo de
apropriaco e transformagéio do espago ama-
20nico atribuem a regido o caréler de fronteira.
Mas uma lronteira que em nada se assemelha
as frenles pioneiras do séeulo XIX ou as da
primeira metade do século XX, no sul e sudes-
te do Brasil, impulsionadas por pequenos pro-
dutores. A fronfeira final do século XX ja nas-
ce helerogénea, com a rapida sucessao e su-
perposicdo de varias frentes de investimento e
de alividade, embora seu povoamento e sua
produgio sejam modestos face a escala de
apropriagao das lerras; ja nasce wbana e tem
filmo acelerado de urbanizagio; j4 nasce sob
iniclativa do governo federal que no s6 toma
as decisbes de cipula como também investe
macicamenle em infragstrutura. Inerente a es-
§@ processo é a caracteristica da fronteira co-
mo espago ndo plenamenle esluturado, po-
lenciaimente gerador de realidades novas.

A estratégia do governo federal
para ocupacao regional: a malha
de controle técnico-palitico

A eslralégia do governo federal para
Promover a modemizagéio em lempo rapido,
$€ apoiou na imposig4o de uma malha de du-
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plo confrole, técnico-politico, sobre todo o ter-
ritdrio nacional. Malha constilvida de progra-
mas e projelos governamentais - por isso de-
nominada "matha programada” que resullou
na expansdo do Eslado, ou seja, na produglo
de um novo espago, 0 espago polilico, estalal.
E na Amazénia que se pode acompanhar com
maior transparéncia e desde o inicio a cans-
trucio da "malha programada® em que cinco
elementos se deslacam ¢:

1. Implantagdo de redes de inlegra-
¢ao espacial. implantacdo de todos os tipos
de redes, mas em que se dastacam as
rodovidrias, de lelecomunicagdes e, hoje, a
hidroelétrica.

2. Superposicio de lemitdrios fede-
rais sobre o5 estaduais. Com objelivos econd-
micos e/ou politicog, o govemo federal subtrai
areas da administragio estadual criando terri-
torios federais em que lem jurisdi¢do absoluta
e/ou direilos de propriedade. O primeiro deles
foi a prdpria Amazénia Legal (1966), seguin-
do-se 0s 100 Xm em ambas as margens das
rodovias federais, a Poloamazdnia, o GEBAM
& 0 GETAT e, na decada de 19680, 0 Programa
Grande Carajds e o Projeto Calha Norte. O
Programa Nossa Nalureéza parace ser a mais
recenle versao dessa eslratégia.

3. Subsidios ao fuxo de capilal.
Relerem-se aos incentivos especiais e crédi-
tos com baixa laxa de juros que subsidiaram
o5 investimentos de firmas sediadas no su-
deste do pais e no exterior e que resuitou so-
breludo na apropriagao monapolista da terra
por projelos agropecudrios.

4. Ilnduglio de fuxos de Irabalha-
dores. Relere-se & migragio que visa ao po-
voamento e & formagho de mdao-de-obra
regional. As condigbes de produgdo nos lati-
fundios-empresas exigem mdao-de-cbra relati-
vamente abundante para larefas limitadas em
tempos determinados, apés o que a mao-de-
obra & dispensada. Organiza-se, assim, o
mercado de frabalho com mao-de-obra mével,
constituida de trabalhadores assalariados per-
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manentes e lempordrios e pequenos produlo-
res que produzem alimentos e se empregam
em tarefas rurais e urbanas ao longo do ano,
4 cusla de deslocamentos quz alcangam até
100 Km de seu local de moradia. A propagan-
da e os projelos de colonizagdo lormam ins-
trumentos eficazes para induzir a migragic e
a lormagio de uma lorga de trabalho instével
& desprovida de qualquer direito de cidadania.

5. Urbanizagdo. Os nicleos urbanos
sdo a base logislica para a expanso da fron-
teira, na medida em que asseguram a circula-
3o geral e atraem of migranies, e que s30 o
lugar de residéncia e emprego alternativo,
concenlraggo e redistribuicdo da mio-de-obra
mdvel. S3o também sede das instituigbes e lu-
gar onde a mé&o-de-cbra é ressociatizada. Por
essa razdo, a fronleira ja foi planejada como
wbana, haja visto a Zona Franca de Manaus,
o urbanisma rural e a Pelamazénia - e & agio
planejada acresce a mulliplicagio de nicleos
"espontanens” decorrentes da migragio indu-
zZida. Entende-se, assim, porque quase a me-
tade da populagio tolal da regisio é hoje urba-
na (5 dos 11 milhbes de habitantes em 1980).

O bindmio mobilidade do trabatho e
urbanizago crescente e desaparelhada cons-
tilvi um dos maiores problemas ecoltgicos da
regido. Constitui, também, um processo dalo-
roso de aprendizagem social e elevagio de
aspiragdes mediado pelo urbano.

Os Grandes Projetos: a mesma
estratégia com novos atores

- a5 empresas eslalals - e a nova
escala

Os elemenios da estratégia gover-
namental estdo presentes na lase de expan-
sao da fronleira caraclerizada por grandes
projelos de exploragio mineral e garimpos.
Sao, conludo, executados por novos atores e
numa escala mais ampla, correspondente &
nova escala dos projetos.
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Ndo sdo mais as agéncias gover-
namemais e a burocracia convencional do
INCRA, DNER, FUNAI elc., que executam a
estralégla estatal. Trala-se agora da gestdo
direla de empresas eslatais dotadas de ni-
cleos de P&D (Pesquisa e Desenvolvimento
Experimental}, & de uma tecnoburocracia que,
inclusive, incorpora o discurso ecoldgico. Em
outras palavras, a nova fase corresponde nio
somente A expansdo de empresas eslran-
geiras, mas lambém 3 tentativa de expansio
efou transnacionalizagio de empresas esta-
tais - ainda que dependendo de capital trans-
nacional numa conjuntura de crise econdmica
e da lentativa de manler o crescimenio do
pais "em marcha forgada® 5. Tentativa que in-
troduz novos conflitos pelo fato das empresas
eslatais, por sua prdpria nalureza, possuirem
duas faces, uma publica e outra privada.

A nova rede € a hidroelétrica, que
corresponde & expans3o da Eletrobras, inicia-
da com a construgio de Tucurul. O novo lerri-
torio superposto, com amplos subsidios e cré-
dilos, & Carajas, que signilica o processo de
lransnacionalizagdo da CVRD. Dos seis gran-
des projetos minerais e hidroelétricos implan-
tados no &mbilo do programa apenas um

(Alumar, da Alcoa-Billinglon) & lotaimente es- -

trangeiro; Tucurui @ da Eletronorte, @ a CVRD
& a Onica gestora do Programa Ferro Carajas
e lem participagdo majoritaria nos demais, ex-
plorados em “joint-ventures” {com excegdo do
Trombelas).

A ambigiiidade inerente s faces po-
blica e privada das empresas estatais se mani-
lesta na gestéo de seus temitdrios. No case da
CVRD, por exemplo, ¢ indisculivel a sua impor-
tancia ao nivel nacional no que tange 4 explo-
ragio mineral, 4 garantia e conquista de mer-
cados intemacionais, ao desenvolvimento da
P&D e A conlinuidade do crescimento econd-
mico na medida em que propicia a expansao
de oulros segmentos da sociedade parficular-
mente empreileiros e comerciantes. Ao nivel
regional e local, contudo, sua face privada €
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dominante: representa uma exiensa apropria-
¢ao de espago subtraido ao controle dos go-
vernos estaduais, e a intensificacao e acelera-
¢ao da mobilidade do trabalho expressa na
problemdlica urbana. A segmentagdo da forea
de trabatho nos grandes projetos se manifesta
territorialmente em dois tipos de ndcleos
urbanos: a cidadela de Carajas no Alto da
Serra, modsma, abrigando m3o-de-cbra semi-
especializada e os funcionarios da empresa, e
0s nucieos conturbados de Paranapebas/Rio
Verde, onde se amontoa a mao-de-obra hio
especializada, mdvel, no sopé da Serra .

Este padrdo ndao se reslinge &
CVAD. Todos os grandes projelos tém essa
dupla urbanizagdo, a “company fown” e os ni-
cleos espontinecs, que sio duas faces de
uma $6 moeda. Acresce a mulliplicacdio de
garimpos, alguns dos quais sdo embrides de
futuros nucleos urbanos.

A territorialidade dos atores
sociais: a malha séclo-politica

A malha MEcnico-politica governa-
mental ndo & absoluta e onipotente. Eia é ale-
tada e alterada pelos interesses e confrontos
dos alores socials privados € mesmo pablicos,
antigos e novos, que estdo eletivamente insta-
lados na Amazénia. Em outras patavras, trata-
se do espago vivido pelos grupos sociais, e
que conslitui uma malha sécio-politica.

A valorizagdo do espago decorrente
da ocupag&o recenle resulta num processo de
tenitorializagdo dos grupos sociais que se
apropriam de parcelas de espago num proces-
s0 de disputa e de conflitos acirados. A
temitorialidade, estralégia que visa aletar ou
influenciar agGes alravés do conlrole de uma
drea geografica especifica, crescentemente
aleta a agfo governamental.

Na década de 1970, os conflitos fun-
damentais se travaram na disputa pela lerra, e
solugBes militares foram lentadas pelo gover-
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no federal 7. Hoje a disputa ndo se faz s6 pela
lerra, mas por territorios onde estdo localiza-
das as jazidas minerais @ as madeiras. Nesse
processo sao particularmente alingidos o$ lor-
fildrios indigenas e de seringueiros, cuja lerri-
lorialidade se organiza alualmenie, bem de-
monstrando a polencialidade politica da fron-
leira. N3o menos dramatico é o conlflito entre
garimpeiros @ empresas mineradoras. Mais
uma vez o caso do P. Ferro Carajas é signifi-
cativo. Ai se desenvolve uma verdadeira guer-
ra social e lecnoldgica enlre a cidadela de Ca-
rajas, sob gestdo da CVRD, e a cidadela de
Serra Pelada, gerida pelos garimpeiros cuja
terrilorialidade loi capaz de influenciar a agfio
do Estado.

Movamente uma solugAo militar ¢ de
clpula é tentada em plena transigio politica,
desta vez dirslamente conlrolada pelos milita-
res em imensa drea de fronteira politica, o
Projeto Calha Norte. O projelo parece indicar
uma aglo seletiva considerada prioritdria a
gualquer custo, mesmo lace 4 crise econdmi-
ca ¢ de legitimacgo do Eslado.

E na inlerag4o confiituosa das duas
malhas - a tecnopolilica e a sdcio-politica -
que se processa tanlo a desordem ecoldgica
como a redefinigho da Amazonia. Embrides de
hovas subregides se constifuem, com estrulu-
ras econdmicas, sociais e politicas diversas, e
com formas de resisténcia e de luta também
diferenciadas. Trata-se da lormagio da Ama-
zénia Oriental, com varias sub-unidades, & do
esbogo de uma Amazénia Meridional, que &
Rondbnia. No mais, o processo recente de
ocupagan se manifesta no crescimento urbano
de cidades antigas e novas. Para além dessas
areas, e daquelas de producio tradicional,
permanece a vastidio da foresla com seus
habitantes.

E nesse contexto que se deve situar
a questao lecnofeco)ldgica.
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A questdo tecno(eco)ldgica:
apocalipse now ou frente
tecnoldgica

Face ao ritmo crescenie do desma-
tamento difunde-se, nacional & inlernacional-
mente, o receio de que a floresta serd rapida-
mente destruida com conseqgiiéncias latais pa-
ra a vida no planela,

Essa visfo, contudo, deve ser rela-
livizada. A siluagdc é perversa mas nio apo-
caliplica.

Em primeiro lugar, porque as teorias
sobra os efeites da destruigSo da floresta sso,
até o momento, teorias apenas, e nio com-
provadas, o que ndo quer dizer que se deva
esperar que a caldstrole ge instale para lo-
marmos providéncias. E verdade que a des-
Iruigdo da mata em grande escala acarreta al-
leracdo no regime dos rios, erosdo e lavagem
dos solos; mas é verdade também que a Ama-
z6nia ndo é o pulmio do mundo, e que sua
ecologia permanece ainda mal conhecida, ain-
da um desalio apesar de lodos os esforgos.

Em segundo lugar, parque as proje-
¢Ges apocalipticas se baseiam no pressuposto
da destruigho total da floresta. Segundo algu-
mas fonles, se a floresta fosse loda destruida,
reduziria a quantidade de calor disponivel pa-
ra a circulagio atmostérica global, extinguiria
em massa espécies vegetals e animais, e pro-
vocaria a emissdo de 50 bilhdes de toneladas
de gas carbdnico para a almoesfera, favorecen-
do o efeito estufa.

Mas, como a teoria na pralica é
outra, um terceiro ponto a conslatar sio os
dados reais. Em lermos absolutos, a extensio
do desmatamento na Amazénia pode ser con-
siderada ainda peguena em relacic A sua
&rea tola! - os cdlculos, contraditérios, variam
de 5-12%, eqiiivalentes a 251.429 ou 598.921
Km2 - e apresenta um padrdo allamenle con-
centrado ao longo das redovias que contor-
nam a regido, sendo maxima em Honddnia
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(15,1% - 19,7%) e minima no Amazonas. E,
na década de 1970, a emissio de gas carbd-
nico pela destruicio da foresta foi de 336 to-
neladas de CO2, muitissimo menor do que &
provocada pelas indistrias e pela circufaglo
nos paises industiafs avangados.

O que & eletivamente preocupante &
o ritmo exponencial de desmatamento, ainda
que as avaliagbes sejam conlroverlidas. A
questao que se coloca &, pois, a da manuten-
¢io ou ndo desse ritmo, o que significa per-
manéncia ou ndo das formas de ulilizagio
desse capital fixo que € o0 meio-ambiente, for-
mas de que parlicipa amplamenle o capital
Iransnacional, :

Alé agera a denrubada e 3 queima
da floresta e a poluigao dos rios 1ém sido con-
sequéncias da expanso agropecuaria e da
mineragio. Hoje a situagdo & outra: a expan-
sdo capilalisla com base na ciéncia e na lec-
nologia torna-se mais veloz e mais seleliva e,
na regido, a exploragdo da floresla e dos rios
em si, loma-se o objetivo central de novas
frentes, que se superpdem e entram em cho-
que entre i,

Frente energética versus frente
biotecnoldgica?

Embora a Amazdnia disponha de
um imenso potencial de energia solar, lalvez
dos maiores do globo, a fronleira energética
que hoje nela se implanta utiiza essa energia
armazenada nos rios @ fiorestas: a hulha bran-
¢a e a hulha verde. Efa tende a acelerar o rif-
mo do desmatamento, transformando a flores-
1a em biomassa para produgio de energia ou
submergindo-a sob as barragens.

Trata-se da confinuidade da estraté-
gia de ocupagdo regional. Mediante a implan-
tacdo da nova rede - a hidroelétrica - e de in-
centivos A silvicuflura para produgsio de car-
vio vegetal, o governo alende a interesses de
expansdo das suas empresas estalais, res-
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pectivamente 4 ELETROBRAS e & CVRD, de
empresas nacionais e lransnacionais, e dos
governos dos estados da Amazdnia Legal in-
leressados em alrai-las. )

Com o Plano 2010 da ELETROBRAS
trata-s¢ de obter energia para produgdo de
aluminio ¢ para estimular a industrializagio da
regian; poderia tralar-se também da expansao
@ possivel transnacionalizagfio da Eletrobrds,
na mgdida em que podera eslender sua alua-
¢ho aos paises vizinhos da América do Sul
através de sua subsidiaria, a Eletronorte.

A criagdo de grandes lagos pelas
barragens tem levado A eliminagao subslan-
cial de florestas por submersbo, e a efeilos
danosos sobre a fauna dos rios, incapaz de vi-
ver em espagos reslrilos. N8o menos impor-
tante é o alagamenlo de lerras e a realocago
de colonos e de indigenas, o que explica sua
resisténcia & construgio das usinas de Kara-
rad e Babaquara, em Allamira, com repercus-
sa0 infemacional.

0 oufro elemento da fronleira ener-
gélica ¢ o uso da floresta como combuslivel,
isio é, 0 uso da madeira e do carvio vegelal
para as industrias siderdrgicas e melalirgicas,
relacionadas com as grandes jazidas minerais
da Sema dos Carajas, sob gestdo da CVRD.
Embora recebendo incentivos para produzir
sua matéria-prima em projetos de refloresta-
mente, as siderdrgicas preferem ulilizar as flo-
restas naturais porque o carvao obtlido & muito
mais baralo. Deste modo, com a inslalagio do
total de usinas programadas para toda a drea
do Programa Grande Carajés, estima-se que
1 Km 2 de floresta venha a ser translormado
em lenha a cada 3 dias.

Sera possivel uma utilizagao harmo-
niosa da floresta que respeile as populagdes
locais?

A queslio é crucial face aos avan-
¢os da tecnologia que uliliza a biomassa como
substitutivo de hidrocarbonelos losseis. Alé o
momento, as experiéncias 1ém mosirado que
a plantagdo homogénea de arvores para a ir-

dustria sofistizada, isto &, a simplificagio do
ecossislema peta monocultura, ¢ foma extre-
mamenle vulneravel. Foi 0 que ocoreu com as
planiagdes de caoultchouc por Ford em Ford-
landia e Bellerra, no ric Tapajés, para a produ-
¢Ao de borracha, ainda em 1928, devasiadas
por um fungo que atacou as felhas das arvo-
res. Foi também o que aconleceu no Projeto
Jari, do magnata D.K. Ludwig, em Monte Dou-
rado no Para, a maior silvicultura comercial da
Amazonia, onde um parasita alacou os pinhei-
ros plantados para oblenglo de polpa de
madeira.

Mas isso ndo significa que nio se
possa desenvolver métodos de uso racional
da floresta, ainda tao pouco conhecida, como
alias faz a CVRD, em sua fazenda experimen-
tal de Buriticupd (MA), e tenlou fazer o Projelo
Humboldl em Aripuand, esvaziado pela grila-
gem de lerras. E essa questdo nos lava & ou-
ira, a da aproximagao da frente de engenharia
genética.

As experiéncias de Fordidndia e do
Jari poderiam ser vistas sob um oulro Angulo
que ajuda a explicar o vulloso investimento
feito com relcmo relalivamente madesto, ain-
da que com subsidio do Estado. Trata-se do
reconhecimento de que o polencial econdmico
da Amazdnia esld na sua riqueza biologica;
¢la é o maior banco genélico do planeta, con-
tendo provavelmente 30% do esloque genéti-
co do mundo, a maior fabrica mundial de pro-
dutos farmacéulicos e bioquimicos e a maior
fonle para o conhecimento do funcionamenio
dos sistemas vivos para a recombinagio de
gens neles conlidos, base da engenharia
genélica. Em suma, é uma das fonles primor-
diais para o desenvolvimento da ci2ncia e da
tecnologia.

Como tal, pode lornar-se 0 "paraiso
experimental” tecnocientifico conlemporanes,
fundamento da frenle transnacional da enge-
nharia genética que prenuncia o século XX|.
Um novo El-Dorado.

Dai a importdncia da preservagio
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da foresta para os paises e corporagdes que
dominam o setor de engenharia genética, cu-
jos interesses coincidem em parle com os in-
teresses legitimos de seringueiros e indios
que lutam pela preservacio da lloresta com
oulra intengdo, a da sobrevivéncia, e com o0s
dos verdadeiros ambientalistas. Essa coaliza-
3o de interesses foi capaz de despertar a po-
1émica mundial em torno da questio ecolégica
na Amazoénia, demonsirando que ela ¢ tam-
bem lecnoldgica, e além do que, geopolilica.

O preco do modelo ou a
geopolitica da questdo
ecologica

O esllo de rdpida acumulagio e
ocupagao regional explode nfo s nos confli-
105 sociais e com a natureza, mas também no
aparenle paradoxo de sua feigio nacional/
lranshacional: a pressdo também nacionalf
fransnacional para influir na deciso do use da
floresta. Ela resulla de interesses muito diver-
508, mas coincidentes em alguns pontos den-
tre os quais alguns podem ser identificados.

1. A resisténcia de ambito nacional!
transhacional. Pressionados, indios e serin-
gueiros se organizam na lula por sua lerri-
lorialidade. De inicio isoladamente e hoje
juntos, na Unido dos Povos da Floresta
(1989), reivindicam o direito de conlinuar sen-
do Indios e seringueiros e de delender a flo-
resla amazdnica, propondo a demarcagdo das
lemas indigenas e de reservas extralivistas
(4reas de propriedade da Unifo com direito de
usufnro garantido aos seus ocupantes).

Com essa lula se sofidarizam gru-
pos ambientalistas nacionais, bem como inter-
nacionais, além de instituigbes e organizagdes
sindicais, receosos de eleitos irreparaveis na
biosiera, afelando todo o planeta.

Alravés de um longo programa de
reunides e encontros, os movimentos ecoldgi-
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cos vém exercendo pressdo crescente nos
paises europeus e nos Estados Unidos, de-
nunciande os impactos dos projetos financia-
dos pelos bancos mulfitaterais, como o Banco
Mundial e o Banco Inleramericano de Desen-
volvimenio.

2. O interesse das potdncias hege-
mdnicas. O dominio do banco genélico ama-
20nico associado & reorganizagdo do planeta
em grandes blocos sob hegemonia de algu-
mas poténcias é outra raiz bésica da pressio
sobre a Amazinia. Embora o capitalismo con-
temporaneo seja seletivo e a tendéncia dos
grandes blocos seja a de isolar os paises peri-
léricos e semi-periféricos, o banco genético
amazdnico pode ser um alvo nessa expansio
seletiva, Os EUA pressionam o Japfo a nfo
dar recursos para o término da rodovia BR-
364 que, ligande Rio Branco {Acre) a Pucalpa
(Peru}, completa a figagao com a Transama-
zdnica e acelera a integragio com o Pacilico e
¢ Jap&o, hoje o lerceiro maior investidor na
Brasil. A complementagio da rodovia evilando
o longo percurse pela costa ou pelo canal do
Panama, daria trunfos ao Jap&e no campo da
engenharia genética, da madeira, bem como
do mercado brasileiro em geral. Por sua vez,
paises europeus, particularmenle a Franga e a
Alemanha, fentam reskingir a hegemonia
norle-americana na América Lalina com o3
mesmas objetivos.

Conlra a pressdo dos EUA e do mo-
vimenlo ecoldgico lransnacional, posiciona-se
o governo brasileiro e os de oulros paises
amazénicos, lendo como afiados as empresas
eslatais, as empreileiras e os fazendeiros,
desejosos estes de modemizar a producao vi-
sando 4 exportagao de gado, gries e madeira,
pela Ferrovia Norte-Sul e pela BR-364.

3. A pressdo dos bancos mullila-
lerais. Face A resisténcia legitima e aos inte-
resses polilicos & 16cnico-cientificos de gover-
nos e de corporagdes, os bancos dioc uma
guinada nes rumos da politica de financia-
menlo, fiberando recursos para projetes de
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desenvolvimenlo apenas quando acompanha-
dos de politicas sensiveis aos impaclos so-
ciais e ambienlais e manilestando disposi¢io
de incrementar os financiamentos para pes-
quisas a respeilo da Amazdnia.

Caminham nessa diregio os proje-
tos de conversdo da divida externa por nalu-
reza, significando a compra de litulos da divi-
da por cerca de 30% de seu valor e o paga-
menlo inveslido na prote¢do ambiental, como
j& leito na Bolivia e na Cosla Rica. Para o
Brasil, hé duas proposias: a dos congressistas
americanos, pela qual qualquer organizagéo,
governo ou pessoa poderia comprar a divida
sendo 0$ recursos, pagos em cruzados pelo
Brasil, utilizados para criar uma Fundagdo In-
lernacional de Preservagdo da Amazénia, e a
de alguns ambientalislas brasileiros coligados,
que aceila 0 Mesmo Processo Mas com a ad-
ministra¢ao do funda sendo feita pela coaliza-
¢4o nacional.

Povos da floresla, ambientalistas
nacionais e mundiais, governos estrangeiros e
firmas detentoras da techologia modema
convergem, embora com interesses diversos,
na defesa do patimdnio amazdnico. Temito-
rialmente essa proposta se expressa em re
corigs lerritoniais - as terras indigenas, as re-
servas extrafivislas ¢ as ecoldgicas - que po-
derdo ser também Iuturas ilhas de experimen-
tos biolecnoldgicos avangados.

Observagdes finais

Tendo em vista que a Amazénia &
uma fronteira nacional e mundial, ha que se
levar em conta, contudo, a dlica planetaria na
andlise de sua situagdo. Nas aluais condi-
¢oes, é impossivel negar a velocidade acele-
rada, e a seletividade com que se faz, de ex-
pansdo do capilalismo iransnacional de base
cientifico-lecnologica. E, portanto, impossivel
negar também que a Amazdnia nio permane-
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cerd intacla, e confinuara sendo envolvida por
frentes nacionais/ransnacionais.

De inicio, cabe assegurar a temilo-
rialidade dos Povos da Floresta, necessidade
que é isenfa de discussao enguanto direitos &
sua sobrevivéncia e reproducao diferenciada. |

A dfica nacional & fambém es-
sencial, na medida em que o Estado-Nagio
permanece na globalizagio contemporanea. E
portanto injustificivel negar ao Brasil o direilo
de uso de seus recursos, certamente sob uma
forma sociatmenle mais justa. A venda de par-
celas da nalureza amazdnica ¢ uma concap-
¢ao estalica que, se néo elimina, reduz sobre-
maneira a possibilidade de participagdo do Bra-
sil no movimenio de transformagZo do planeta.

O meio-ambienle é o nosso patrimd-
nio fixo ¢ a Amazdnia detém grande parte de-
le. Esle fato que deve ser encarado em nego-
ciagbes que déem A sociedade brasileira parti-
cipagdo nas pesquisas e na frenle lecnoldgica
que podera preservar e conter o saque da
Amazénia, como dono que € desse capital fixo.

S6 negociagbes adequadas podem
ser solugho para a definigio de como se dara
este novo cicle de utilizagde das riquezas da
regifio e evilar que as preocupagdes ecologis-
tas sirvam de instrumento ideoldgico para
apropriagao dos seus recursos naturais. E é
nestas negociagfes que a sociedade brasilei-
ra pode e deve influir,

Tais negociagies reperculirdo na
quesléo crucial da compalibilizagao dos proje-
tos nacional e regional. Qualquer projeto para
a Amazodnia hd que passar pelo nacional que,
embora em crise, estd em execugdo como re-
vela o PCN. A participagéio democrilica da so-
ciedade regional, através de seus diversos
exiratos, por sua vez, é vital para a lormula-
¢ao de um projeto nacional.

A cuto prazo, para democratizagio
do projelo nacional algumas indicagles po-
dem ser sugeridas pela andlise efetuada: 1) a
demarcagdo de lemitorios indigenas e de se-
ringueiros com ampla parlticipagao decisbria
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desses grupos; 2) o aparelhamenlo dos nu-
cleos urbanos e o assegurartento da conquis-
ta da cidadania, além da Reforma Agraria,
uma vez que esta é condigho necessaria mas
nao suficiente para atender 4 massa de traba-
fhadores méveis; 3) o conlrole social dos pro-
jetos mililares e da grande empresa, sejam
eslrangeiras ou nacionais, privadas ou esta-
tais, pois que sdo novos alores regionais até
agora gozande de direitos mas nio tendo os
seus deveres estabelecidos. Um desses deve-
res, alids, pods ser a aplicagio de parle de
seus investimentos e'lucros no aparelhamento
de nicleos urbanos; 4) a devolugio de poder
de decis&o e de recursos aos estados, j4 pre-
vista na Conslituigso.

Finalmente, cumpre reconhecer que
a Amazénia constitui ainda um grande desafio
4 pesquisa. No campo da Geografia e das
Ciéncias Sociais, as hipbleses exploratdrias
aqui apresentadas sugerem novos estudos
capazes de subsidiar a sua discussdo lais
como: um maior conhecimento dos alores re-
gionais novos e/ou em re-elaboragio, de seus
interesses e de suas estralégias em face das
novas frentes reais ou polenciais, bem como
de seus canais de financiamento; onde e co-
mo utilizar a imensa potencialidade regional, o
que sugere a necessidade de um macro-
zoneamento e de reflexdes acerca de um ply-

_ralismo lecnoldgico.

NOTAS

1. Este trabalho & uma reflex30 baseada am conheciman-
1o empfrico, nao apresentando uma bibliografia sistemati-
¢a mais ampla sobre a regiao, mas 130 somenio a em que
a reflexdo se fundamenta. Goslaria de agradecer a Anto-
nio Carlos de Souza Lima pele proficue debate em tomo
das idédias aqui expendidas,

2. A respaito do projete geopolilico da modemidade ver
BECKER, 1988 (a), & BECKER & EGLER, 1989, A doutri-
na do projeto & melhor exposta am SILVA, 1955 ¢ 1981.

3. As molivagbes geopoliticas &30 apreseniadas em
Backer, 1982.
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4, A andlise da estratbgia garal do governo federal pode
sef enconirada em Becker, 1084, 1988 (c), @ em
MACHADQ, 1987

5. Aexpressao & da CASTRO & SOUZA, 1985.
6. Ver BECKER, 1988 {b).

7. A agdo dos militares nes conflitos de terra na Amazdnia
foi bem aponiada em ALMEIDA, 1981.
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O Programa Nossa Natureza.
O controle dos recursos naturais e
as propostas dos militares para o
setor ambiental no Brasil

Raimundo Sergio Barros Leitdo

A Constituicdo Federal promulgada em 5 de outu-
bro de 1988, dedica o seu Capitulo Vi ao Meio
Ambiente. Este fato foi destacado pelas entidades
ligadas & questao ambiental como o inicio de uma
nova etapa no tratamento dispensado por parte
do Estado ao assunto, visto que aquele seria ba-
lizado pefo contetido do texto constitucional per-
tinente. Destacava-se, ainda, que pela primeira
vez o tema era elevado 4 algada de consideragio
constitucional. (I Paralelo a essa expectativa, vi-
nha o Estado brasileiro desds o inicio do ano de
1988, sendo alvo de intensas denlincias acusan-
do-o0 do cometimento de politicas danosas ac am-
biente. Tais dendncias, inclusive, vinham atrasan-
do a liberagdo, por parte dos organismos interna-
cionais de financiamento, de parcelas de emprés-
timos concedidos ao pais para desenvolvimento.
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Como’ objetivo principal desta dis-
cussio sobre a politica brasileira para o am-
biente, esld a Regifo Amazdnica que & consi-
derada pelos militares "como uma das &reas
de importincia geopelitica”* de maior refe-
vancia, sendo assim entendida pelo enlfo Mi-
nistro do Exéreito, Lebnidas Pires Gongalves:

A Amazénia integrada e
desenvolvida - larefa que estamos
realizando com deferminagdo - serd
0 derradeirg pilar geo-sécio-
econdmico a nacionalidade, capaz
de possibilitar ap pals a almefada
posicdo de Brasil-Grande.
(GONCALVES, 1989: 24).

Esta importancia atribuida & Hegiso
vem se materializande na formulagéo e im-
plantacdo de projetos pelos militares, como o
Catha Norle (PCN) e o de Desenwolvimento
da Faixa de Frontgira da Amazénia Ocidental
{PROFFAQ). Ambos, em termos dos seus ob-
jetivos, guardam come identidade a tentativa
de ordenagao auloritiria do espago amazonico.

A agéncia estatal formutadora des-
tes projelos, até a data da promulgagio da
Constiluigdo, era a Secretaria-Gera! do Con-
selho de Seguranga Nacional (SG-CSN) che-
fiada pelo Ministro-Chefe do Gabinele Militar
da Presidéncia da RepUblica. Acanlece, que a
Constituicao exfinguiv o CSN criando o Con-
selho de Defesa Nacional {CDN), enire cujos
objetivos referido no art. 91 inciso HI, da Cons-
tituicdo estd o de

propor 0s critérios e condigles de
wlilizagao de dreas indispensdveis 4
seguranga do lerrfdrio nacional e
opinar sobre seu efetivo uso,
especialmente na faixa de fronteira
£ nas relacionadas com a
preservacdo e a exploragdo dos
recursos nalurais de qualquer tipo.
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O extinto CSN tinha a sua deslina-
¢ao formal regida pelos contetidos da doulrina
de seguranca nacional, sendo 0 seu objelivo
central & assessoria ao Presidente da Repibii-
ca na criagao e execucdo da politica de segu-
ranca nacional (Decreto Lei n® 1.135, ds
03-12-70, art.1%). J& ao CDN ¢ dada a fungfio
de érgdo de consulta do Presidente da Repu-
blica nos assuntos relacionados com a sabe-
rania nacional e a defesa do estado democra-
tico (arl.81.caput ).

Porém, os militares ndo permitiram
que o conlrole que exerciam sobre as agfes
execulivas do CSN acabasse. Com ¢ texto da
Constituig8o pronto, fallando apenas a sua pro-
mulgagao, é baixado pele Presidente da Re-
publica o Decrelo n® 96.814, de 28-09-88, que
Iranstorma a Secretaria-Geral do CSN em Se-
crelaria de Assessoramento da Delesa Nacio-
nal (SADEN). Manteve-se, assim, a mesma es-
trutura que sustentava o CSN para a SADEN.

As razfes para a manutengéio deste
aparelho de poder estdo na ietocabilidade
dos projetos criados pelos militares, o que faz
£om que os conceilos de seguranga hacional
¢ objetivos naclonais permanentes, embora
afastados do texto constilucional que deveria
reger as instituighes brasileiras, sejam os nor-
leadores das condulas adotadas pelos milila-
res. Além disso, a Amazdnia e a sua direta re-
lagho com o debale ambiental, também foram
guindados ag poslo de assunto de interesse
militar, gerador da necessidade da proposicio
de meios de intervengio na questdo. Aduza-
se, ainda, a preocupagio com o estabeleci-
mento da estrutura oficial que ird administrar e
executar os Instrumentos legais colocados 4
disposicio do Estado pela Conslituigho para
exercer o controle sobre 05 recursos naturais.

O Programa Nossa Natureza

Assim, tendo como 6rgdo de coor-
denagfio e formulagio a SADEN, é criado, no
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dia 12.10.88, alravés do Decrelo n® 96.944, o
Programa de Defesa do Complexe da Ama-
zonla Legal - denominado Nossa Natureza
(PNN). Entre os seus objelivos podemos des-
tacar a estrutwragdo do sistema de protegdo
ambienlal, o disciplinamento da ocupagdo e
da exploragic da Amazdnia Legal, com base
no ordenamenio leritorial, e a protegdo das
comunidades indigenas e das populagbes en-
volvidas no processo extralivista.

Para tratar da discussdo desles ob-
jelivos e da formutagdo de propostas, € criado
um Grupo de Trabalho (GT) encarregado da
Protegao do Meio Ambiente, das Comunida-
des Indigenas e das Populagbes Envolvidas
no Processo Extrafivista. Alravés do Decreto
n® 97.636, de 10.04.89, este GT tem seu pra-
20 extendido indefinidamente. Seus principais
fins, como estabelecido nos anexos da Expo-
sigio de Mativos interministerial nimero 001 ¢
elaborada pela SADENE e aprovada pelo pre-
sidente da Repidblica em 12.10.88, sao0 “elei-
¢ao de médulos na Amazonia Legal para a im-
pianiagio de Projelos de Prolegio do Meio
Ambienle, das Comunidades Indigenas e das
populaghes envolvidas no processo exirati-
visla, a inlegragio da conservagio do meio
ambienle na afividade de planejamento
econdmico, através de melodologia apropria-
da, em especial, no que respeila ao ordena-
menio lerritorial e A adapta¢do da metodologia
desenvolvida pelo Inslitulo de Planejamento
Econdmico e Social (IPES), da Secretaria de
Planejamento & Coordenagdo da Presidéncia
da Repiblica visando & ocupacdo racional da
Amazdnia Legal, 4 prolecdo das comunidades
indigenas e das populagfies envolvidas no
processo de exiralivismo. ?

Pela apresenlagio dos objetivos do
PNN e dos fins do seu principal GT, verifica-
mos que estes sao coincidenles com as mo-
tivagdes que relacionamos como seus gera-
dores, em especial, no locante 4 questio do
ordenamento auloritdrio do espago amazdni-
¢0 e da demarcagao das areas indigenas tam-

in

bém presentes no PCN e PROFFAQ. Quanto
4 deslinacfio de projetos para 0s grupos indi-
genas e oufros grupos integrantes da regido
Amazdnica (seringueiros, ribeirinhos, trabatha-
dores nwais eic..) € importante considerar
que 05 problemas relacionades a eles s3o
considerados como assunto de interesse da
seguranga nacional. ?

No aspeclo da eleigdo de médulos
para a fixagdu de comunidades indigenas, ca-
beria a indagacao das razées da fentaliva de
subslituigao da figura da coldnia indigena co-
mo indicam as agbes do PNN, devendo se
destacar que fanto a figura da coldnig indi-
gena, comg a que venha possivelmente a
substitui-la, 540 resultantes do manitoramento
pralicado pelos miiitares em relagao & polilica
indigenisla do Estado brasilgiro. +

A busca de legitima¢ado para os
Projetos militares

O PNN, através do GT sobre popu-
lagées indigenas, chegou a formular uma pro-
posta de ordenamento terilorial da regido
amazdnica. Esta foi enviada sob a forma de
Projeto de Lei ao Congresso Nacional, em
24.04.89, pelo Presidente da Republica, sen-
do logo depois retirada. O projelo alribuia ao
Poder Executivo Federal a tarela de realizar o
ordenamento lerrtorial da Amazdnia, sem que
especificasse a que frgio caberia a tarela e
o5 crilérios balizadores de sua ag8o. Previa de
moda autoritario, a criagdo de dreas de
preservagio, conservagdo, ocupagio popula-
cional, atividades agropecudsias e floreslais,
pélos minerais, projetos energéticos, terras in-
digenas e de seguranga do terildrio nacional
ou do interessa especifico de drgios ou enti-
dades da Administragio Poblica. Isso, quando
a Constituigae Federal estabelece em seu arki-
go 24 (incisos VI, Vil, VIl e Xll), uma divisio
da competéncia para legistar sobre o ambien-
le entra a Unifio e estados, implicando qua a
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primeira ndo tem o poder legal de impor os
planos que formule para a questdo sem que
haja prévios entendimentos com o estado a
gue se destinam. Para tanto, importa rediscutir
toda a relagéo entre o centro de poder identifi-
cado com cerlas agéncias representativas da
Unidio, @ os poderes presentes nos estados,
para que seja determinada a nova escala de
agao governamental para o sefor, com a iden-
tificagdo dos interesses e projelos que sio do-
minanles nestas instancias de poder. $

O projeto visava obter do Congresso
Nacional a legilimidatle de que se ressentem
0s projelos militares em execugfio no pais,
lomando-os legais. Exemplo disso é a desti-
nagao dada a politica florestal na Amazonia vi-
sando A prolego dos indios, de suas comuni-
dades e seu patrimdnio. lsso na demarcagio
das 4reas indfgenas atualmente ja vem sendo
posto em pratica, sendo que a sua tradugio é
a sublraglo de dreas indigenas sob a forma
de florestas naclonais, onde o Eslado permi-
te a exploracio dos recursos nalurais ali exis-
tenles em detrimento dos grupos indigenass ,
E a re-elaboragio das disposicbes referentes
aos indios na legistacio brasileira pelos mifita-
7es da modo a atenderem os seus objelivos.

O PNN e as alteragdes no
Sistema Nacional do Meio
Ambiente

A eslrutura executiva de conlrole
dos recursos nalurais denominado Sistema
Nacional do Meio-Ambiente (SISNAMA), cria-
da pela Lei n® 6.938, de 31.08.81, foi alterada
por proposicao do PNN. O SISNAMA tinha co-
mo drgdo central a Secrelarta Especial do
Meio Ambiente (SEMA), criada pelo Decreto
n® 73.030, de 30.10.73. A SEMA tinha entre as
suas funcdes o exame das implicagbes para a
conservagdo do ambiente, da estralégia de
desenvolvimenio nacional e do progresso tec-
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nologico (art.1 2% do ate de sua criagio), e a
promogao, disciplinamento e avaliagio da im-
plementa¢io da Politica Macional do Meio
Ambients, criada pela Lei n® 6938, de
31.08.81.

Ao se analisar a primeira das fun-
¢Bes atibuida & SEMA, verifica-se que o res-
peito a0 ambiente ficava condicionado ao que
fosse considerado dentro do aparelho de Es-
lado "estralégia de desenvolvimento nacional
€ do progresso tecnoldgico™. Assim, ainda que
uma alividade trouxesse notdrios prejuizos ao
ambiente, desde que ela se enquadrasse no
rol estabelecido pefo Decrelo n® B1.107, de
22.12.77 - das empresas e alividades conside-
radas de allo interesse para o desenvolvimen-
to nacional - ela sé poderia ser suspensa por
expressa voniade do Poder Executivo Fede-
ral. As empresas eram as concessionanias de
qualquer servico piblico federal ou que lives-
se 0 seu capital no lodo ou em parle perien-
cente & Unido, ou enlidade da Administragio
Indireta. J4 as alividades eram consideradas
como as que fossem realizadas por indistrias
de malerial béiico, refinaghio de petrdles, qui-
mica e pefroquimica, cimento, siderurgia, ma-
terial de transporie, celulose, mecanica de
grande porle, metais ndo-ferrosos, fertilizantes
e defensivos agricotas.

E a Lei n® 7.732, de 14/02/89, que
fnlroduz as mudangas no SISNAMA. Ela extin-
gue o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal {(IBDF) passando as suas fungdes
para a SEMA. Em 22/)2/89, outra Lei, de n?
7.735, & aprovada pelo Congresso Nacional,
desta vez extinguindo a SEMA e transferindo
todas as suas atribuigbes, inchisive as recebi-
das do 1BDF, para o Institulo Brasieiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Re-
novaveis (IBAMA), criado por este diploma
legat.

O SISNAMA ¢é também integrado
por 6rgfos de natureza colegiada. Nestes, o
Estado concede A Sociedade Civil o direito de
participacio. Acontece, que essa representa-
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¢do é leila em diminuta escala face & presen-
¢a das agéncias eslatais, servindo aquela tao
somenie para legitimar o leor das decisdes ali
proferidas. O seu drgdo principal de nalureza
colegiada & o Consetho Nacional do Meio-
Ambiente (CONAMA) 7. Entre oulras compe-
1éncias o 6rgdo & encarregado de assislic ao
Presidente da Repiblica na formulagio de di-
fretizes da Politica Nacional do Meio-
Ambiente, deferminar a realizagio de estudos
de impaclo ambiental e ser o 6rgio superior
do SISNAMA. 7

Em relagio aos drgdos colegiados
do SISNAMA, o PNN lambém propds relor-
mulagbes. A mais importante delas foi Irans-
formada em Projeto de Lel enviado pelo Presi-
denle da Republica a0 Congresso Nacio-nal,
em 26.04.89. Nele é proposta a criagio de um
novo organismo colegiado - o Conselho Supe-
rior do Meio Ambiente (CSMA) que substituiria
0 CONAMA em suas fungbes. Por sua vez o
CONAMA passaria a ser 0 6rgio de assesso-
ramento do CSMA, #

Nao existe no CSMA a presenca de
entidades ndo-govemamentais representati-
vas dos interesses dos trabalhadores (urba-
ROS ou ruraisk bem como de entidades ndo-
govemamentais ligadas & defesa do ambiente,
licando a participagio da sociedade civil dilui-
da na figura de membros, individualmente
considerados, que terdo como inico critério
para a sua nomeagao saber notdrio e efetiva
atvagdo em assuntos ambientais. Quiros-
sim, a criagdo de mais uma instincia para tra-
tar do ambiente em nivel de colegiado, com a
presenca quase que folalizante do Estade e
sem nenhuma participagio da sociedade civil
organizada, servira apenas para “purificar” em
face dos interesses governamentais e dos que
e encontram representados pelos seus ocu-
pantes, as decisdes advindas do CONAMA. O
projeto com alteragbes, foi aprovado pelo
Congresso Nacional, sendo translormado na
Lei n? 7.804, de 18.07.89 {publicada no D.0.U.
de 20.07.89). As alteragties propostas na es-

LRE

trutura de brgdios colegiados do SISNAMA lo-
fam aprovadas, sendo as negociagbes com o
Congresso conduzidas em nome do Governo
por represeniantes da SADEN,

Questdes finais

Acreditamos ter apresentado as mo-
dificagées inlroduzidas de maior importincia
na estrutura oficial de controle dos recursos
naturais pelo PNN. Além disso, procuramos
moslrar as proposlas oriundas do PNN que
nac conseguiram bom éxito na lentativa de
obtencdo de legilimidade junto ao Congresso
Nacional.

0O nosso objelivo foi o de detonsirar
que apesar de o Estado encontrar-se sob a re-
gulagdo de um novo texto conslitucional, ele
ainda se rege por prélicas elaboradas e ope-
radas no periodo nominado ditatorial (1964-
1985). Para tanto, servimo-nos das agfes go-
vermamentais realizadas a partir da promuiga-
¢do da Constiluigdo (outubro/88) em relagio
ao selor ambiental, com a criagio do PNN.

Formalmente, com a Constituigdo, o
Eslado deveria passar a ter com o ambiente
uma nova relagdo pautada pelo esforgo de
manter ecologicamente equilibrado o territdrio
brasileiro. Esla conduta implicava uma rever-
sdo radical da que era alé entfio mantida, on-
de o determinante para o Estado era a sua es-
tratégia de desenvolvimento naclonal e do
progresso tetnoléglco, inserida no &mbilo
dos cbjetivos nacionals permanentes elabo-
rados para o pais continuamente persequir. A
fungdo atribuida s agéncias estatais do setor
ambiental alé entsio, era a de atenuar para a
sociedade e o ambiente os efeitos provocados
pelo desenvolvimento.

Acontece que a estratégia de de-
senvolvimento naclonal e do progresso
tecnolégico, bem como os objetivos nacio-
nals permanentes, foram eiaborados pelos
militares alravés do aparelho de poder que os
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representava - o extinto CSN atuaimente
SADEN. Apesar desles conceitos ndo mais se
encontrarem legitimados na Consfiluigio ou
na Legislagio ordindria do pais, eles ndo lo-
ram refirados da nossa estrutura adminisirati-
va enquanto norteadores de condutas, de-
mandando observagio e obediéncia.

Isso porque a presenga dos militares
no poder, em relagio aos assunlos que eles
consideram de seguranga naclonal (indios,
ambiente, conflites agrarios, lecnologia nu-
clear e elc.), cristalizou-se no chamado perio-
do de transigho (19&5 alé os dias de hoje).
No que diz respeilo ao setor ambiental, é a
SADEN a lormuladora de todas as agfes a
serem desenvolvidas pelos drgaos integrantes
do SISNAMA,

Assim, esta relagdo, pautada nos
termos do que dispbe a Constitui¢lio sobre o
ambiente, ndo vem se dando. Procuraram os
mililares, isto sim, através do Estado, assegu-
rar de forma tolal o controle das agdes admi-
nislralivas para o selor ¢, através do dominio
destas agfes adminislrativas, o controle do
uso dos recursos haturais, principalmenle em
nossa faixa de fronleira. O instrumento ulitiza-
do para este fim foi o PNN, instrumento qize
se pretende definitivo, Através da Portaria n®
60, de 25.07.89, do Ministro Chefe do Gabine-
te Militar da Presidéncia da Replblica e Se-
crelaria Geral da SADEN, foi aprovado o Regi-
mento Interno da Comissio Executiva do
PNN. A ela cabe a tarefa de coordenar todas
as agéncias eslatais envolvidas na implanta-
¢ao das agbes do Programa acompanhando e
analisando os seus desempenhos.

Exemplo do ndo afastamento dos
conceilos de seguranga nacional, objetivos
naclonals permanentes e estratégia de de-
senvolvimento nacional no tocanle s agies
ambientais do Estado, é o discurso proferi-
do pelo entfo Minisiro do Exércilo, no dia
19.04.89, no Congresso Nacional, quando
aborda as discussdes sobre 0s prejuizos ou
ndo que seriam causados & Amazénia e aos
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grupos indigenas que ali habitam, pela cons-
trugdo de hidreléltricas:

A regido & extremamente bem
dolada de recursos hidricos, que
permilem, sem muito dang
ambiental, a consirugdo de
hidroelélricas de porte, que estio
sendo e serdo consiruidas.

O Brasil nfo pode prescindir desse
polencial energélicc™que, ac lado do
nuclear, constitui a opgdo
tecnicamente vidvel para solucionar
a caréncia de energia no Nordesle e
até no Centro Sul.

E preciso ndo esquecer que na
Amazinia estdo 2/3 de nossas
reservas hidroelétricas e que todo o
plano energélico para a regido até o
ano 2.010 implicard a inundagdo de
uma drea inferior 2 0.2% da
Amazénia brasileira.

{GONGALVES, 1989: 8).

Interessante notar gue embora o
PNN seja criadoe apenas para a Amazénia, fo-
do 0 seu manancial de decisiies eslabelecidos
por decretos da Presidéncia da Repiblica,
projetos de leis enviagos e aprovados pelo
Congresso Nacional e praticas administrativas
fixadas pelos seus integrantes, sejam destina-
gas para o pais inleiro, eslabelecendo um
controle absoluto do nosso teritdrio por parte
dos militares.

Deste modo, a esperanga a que alu-
dimos no inicio deste texto, estd longe de ser
concretizada. Resta A sociedade civil conti-
nuar a persegui-la.

NOTAS:

1. Esta insergBo loi apresentada pelo entio Ministro do
Exéreito, Lednidas Pires Gongalves, a0 lado de outras
4reas como o Mordeste brasileie, Mideo Central
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Bragileiro, a Fronleira Terrestre Ocidental, a Regido do
Prata e das Guianas, quando da palestra profarida na Co-
missdo de Relagbes Exterores da Clmara dos
Deopuiados, sobre o lama “Amazbnia: Ecologia &
Soberania®, no dia 19 da abril de 1989

2. Quanio A discussdo sobre o estabelacimento de mbdu-
los para a fixagdio do Indios e suas comunidades, reco-
mendamos a kitura de OLIVEIRA P, 1987,

3. Ver o texto da ALMEIDA, nesta publicacgo.

4. Para uma andlise das preocupagies militares no refa-
rente acs povos indigenas ao longo do periodo
republicano, ver o texio de LIMA neste mesmo nimero.

5. Veja-s¢ 0 fexto de BECKER, aqui presente, para uma
caracterizagao mifis adequada dessas questbes.

6. Acerca da discussao sobra a aplicago das figuras juri-
dicas do Direito Ambiental brasileiro A definicio das for-
mas de demarcagdn das lerras indigenas no Brasil, reco-
mendamos a lgiluta do taxto intitvlado "Tarras Indigenas e
Figuras Ambieniais™; da avioria de Jilic M. G. Gaiger, que
hgura no opisculo "Direitos Indigenas na Constitvigio
Brasileira de 1988 {e outros ensaios) do mesmo autor.

7. O CONAMA ¢ composto de represantanies do Ministé-
rio do Interior (MINTER); Ministério da Justica (MuJ); Minis-
tério da Marinha (MM}; Ministério das Relagtes Extariores
(MRE); Ministério da Fazenda (MF); Ministéric dos Trans-
portes (MT); Ministério da Agricultura {MA); Ministério da
Educagdo {ME); Ministario do Trabalho (MTb); Minisiério
da Saide (MS}; Ministério da Induskia & Comércio (MIC);
Ministério das Minas e Energia (MME); Ministério do Pla-
nejamento (MP); Eslade Maior da Forgas Armadas
(EMFA); Ministério do Exérdito (MEx); Ministério da Aero-
navtica {MAer), IBAMA; de Governos Esladuais onde
oxisia Aroas orilicas de poluigo; das Regides Norta, Nor-
desta a Centro-Osste sm regime de rodizio; Confedera-
G0 Nadional da Agriculiura {GNA); Confederagdo Nacio-
na} da Indistria {CNI); Confederacio Nacional do Comér-
¢io {ONC); Confederagio Nacional dos Trabalhadores da
Inddstria (CNTI); Confederagio Nacional dos Trabalhadeo-
fes do Comércio (CNTC); Conlederagio Nacional dos
Trabalhadores na Agricuitura (CONTAG); Associagio Bra-
silsira de Engenharia Sanitiria @ Ambiental {(ABES); Fun-
dagac Brasilgia para a Conservaglo da Maitureza
(FBCN); & duas associaches de defesa da nalureza, no-
meadas pelo Presidente da Aeplblica.

8. A sua composigio nos termos do Projeto seria fsita pa-
to Presidente da Repiblica, que o convoca e preside, e
por represenianies do MJ; MA; MRE; MF; MT; ME; MTb;
MS; MME; MINTER: MP; Ministério da Cullura {MC); Se-
crelaria Especial da Cidneia o Tacnologia; Ministério PU-
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blico Fedaral {MPF); Advocacia Geral da Unio (AGU); ¢
da cinco cidaddos brasileires.
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- Ointransitivo da transicéao
O Estado, os conflitos agrarios
e a violéncia na
Amazénia (1965-1988)

Alfredo Wagner Berno de Almeida

O descompasso entre a intensificagao dos confli-
tos de terra e o carater irregular e desigual da in-
tervencdo governamental tem se constituido num
traco marcante da estrutura agraria da regido
amazdnica no decorrer das duas dltimas déca-
das. Prevalece neste perfodo uma representagio
oficial algo tecnocrética dos conflitos e, particular-
mente, da violéncia, considerados como fatores
inerentes a modernizagéo da agricultura e ao de-
senvolvimento das forgas produtivas numa regiéo
de fronteira agricofa. Interpreta-se de maneira na-
turalizada o acirramento das tensées sociais e
dos confrontos num endosso ticito & concentra-
¢ao fundiaria sob o ditame da forca bruta e da
coercao. (J A subjugagio pela violéncia de dife-
rentes segmentos camponeses, denominados re-
gionalmente de posseiros e pedes, e de diversos
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grupos indigenas, nao obstante provocar
declaragles publicas de indignagio moral,
marnifesta-se implicilamente, nos meandros
desta Y6gica, como um "fato necessario” e pe-
culiar aos processos econdmicos e as esiruly-
ras politicas de uma siluagdo de fronleira,
delineando-se numa constanle observavel
tanlo em periodes explicitamente ditatoriais
(1964-85), guanto em conjunluras definidas
como de "transicio & democracia® (1985-88).
Sem conhecer maiores reversges, assa ten-
déncia concentracionista, de certo modo, re-
produz na fronleira padrdes culturais intrinse-
cos & formacio dos latifdndios, tal come verili-
cada em 4reas de colonizagio anliga.

QO principio da subordinagio dos
camponeses por atos coercilivos e por modali-
dades diversas de banditismo e pistolagem
mostra-se historicamenie coexlensivo & con-
solidacio dessa grande propriedade territorial
lundada no acesso acs meios de produgSo
pela destruigio dos sistemas de apossamento
pregxistentes e na adogio de mecanismos de
imobilizag&o, como a peonagem da divida ®,
que configuram modalidades extremas de re-
pressdo da forga de trabalho.

Consoante B. Moore, estas formas
exiremadas de agricullura repressiva podem
se constituir em “auxiliares decisivos®
(MOCRE,1966:568) para o desenvolvimento
do capitalismo na fronteira 2. A vigéncia des-
les mecanismos imobilizadores, no caso da
Amazonia, apresenta-se ademais articulada
com uma aglo geral do Estado que, além de
impor medidas rigidas de controle social a in-
dios e posseiros no acesso formal & terra, fa-
culla vantagens crediticias, incentivos fiscais e
concassties de extensas glebas a grupos em-
prasaniais pretextando racionalidade econémi-
ca e maior tecnificacdo. As inovagdes tcnicas
decorrentes 1ém, entrelanto, funcio nitida-
mente conservadora porquanto ndo podem
ser dissociadas do monopdlio da terra, dos
mecanismos de imobilizagio e de alos coerci-
tivos como forma de resolucio dos conflitos
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agrérics. A generalizag4o da vieléncia na fron-
teira n3o &, pois, confingente, conslituindo-se
num dado de estrutura essencial a este tipo
de desenvolvimento capitalista . A anuéngia
a esla assertiva pemite que se fale numa
“modermizagao de carater autoritario”, que ino-
va conservando, como pressuposto para uma
reflexfio sobre a agio govemamental na Ama-
z6nia nas decadas mencionadas.

Semelhante representagio oficial e
as pralicas adminisirativas e operacionais dela
derivadas, a despeite de condicionarem o rit-
mo da inlervencio govermamenlal, nfo se
apresentam, todavia, segundo uma regulari-
dade. Conhecem variagdes enlre 1964, quan-
do foi promulgado o Eslatulo da Terra {Lei
4,504, de 30 de novembro de 1964), e 1988,
diladas principaimente pelo grau de mobiliza-
¢do dos camponeses, pela recorhecida inca-
pacidade dos orgfos fundirios e dos interes-
ses latifundidrios em assimilarem as pressdes
e demandas geradas por esta mobilizagso.
Mas, sobretudo, pelas oscitagles da prolonga-
da "transigio democratica”, que a parlir do 1ér-
mino formal do regime mililar, em 15 de margo
de 1985, inslituiu um plano nacicnal de refor-
ma agraria (Dec. n® 91.766 de 10 de outubro
de 1985} 0 qual, passado o impelo reformisla
inicial, logo veio a se lormar indeuo.

O swgimento de movimenlos so-
cigis no meio rural fora dos marcos tradicio-
hais do controle clientelistica, reivindicando
desde 1973 uma execugdo "ampla e macica
da reforma agraria®, desorganiza, em cerla
medida, regras daquela dominagio imposta
como "natural”. Reconhecendo as mobiliza-
¢Oes e o acirramento dos conflilos agrarios na
regifio amazdnica a Confederagio Nacional
dos Trabalhadores na Agricullura procede,
ainda na ditadura do General Garastazu Mé-
dici, & distingie entre ‘reforma agrdria® e
“colonizagie®, criticando as transferéncias e
remogdes compulsérias de camponeses para
*areas distintas das que habitam™ e reivindi-
cando reforma agréra com a fixagho deles
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nos locais em que (Em morada habitual e cuiti-
vam {CONTAG,1973:132) 4. Em maio de 1974
a CONTAG enlrega um memorial ao General
E. Geisel exigindo uma “reforma agraria ampla
e imediala® com a parficipagao direla dos inle-
ressados ® e concomilantemente procura ex-
pandir o sindicalismo na Amazénia.

Numa dire¢io similar, as Igrejas da
Amazénia Legal, reunidas em Goidnia, em ju-
nho de 1975, preocupadas com a dissemina-
¢8o dos confilos, decidem, com o apoio da
Conferéncia Nacional dos Bispos, criar uma
“Comissdo de Temas™ com o propdsilo de
"interligar, assessorar e dinamizar* as alivida-
des de apcio aos movimentos sociais no
campo. Foi criada assim, a Comiss4o Pasloral
da Terma {CPT) numa imensa regido onde a
estrutura sindical revelava-se bastante iragil e
em condigles muilo precarias para alender ao
segmenio mais expressivo do campesinato na
fronteira: 08 posseiros 6.

As mobilizagbes camponesas, krans-
cendendo as medidas usuais de controle,
logram, de certo modo, uma reordenagio das
praticas de latifundidrios e de "modemos pe-
cuaristas®, bem como uma revisae de procedi-
menlos administrativos da burocracia dos 6r-
gaos lundiarios oliciais.

Seringalislas do Acre e do Amazo-
nas, donos de castanhais do sul do Pard, pe-
cuaristas das ribeiras lérleis do Baixo Amazo-
nas, da liha de Marajé e da Baixada Maranhen-
56, madeireiros e grupos econdmicos do Cen-
tro-Sul do pais, responséveis por centenas de
projelos incentivados pela SUDAM, ao se have-
fem com problemas agrarios tém recorrido, in-
variavelmente, qualquer que $eja a conjuniura,
a resposta tradicional do lalifindio, qual seja,
atos de Luculéncia. Crilicam a morosidade da
justica nos litigios dominiais e, na busca do que
infilulam de “solugdo imediata®, decidem pelo
manejo de instrumenios de forga. A celeridade
da resoluGio que objetivam pressupde, no mais
das vezes, a "eficacia” pela utilizagZo da forca,
mesmo que violando dispositivos legais.
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Tal resposla, enlrelanto, estd sendo
levada a exiremos no ultimo lustro, ultrapas-
sando limiles considerados loieravels & viti-
mando consecutiva e principalmente trabalha-
dores rurais, indigenas, assessores sindicais e
membros das entidades confessionais e de
apoio 3 reforma agraria. Porquanio parega-
ihes ser impossivel aumentar a escalada ou
sustentar permanentemente um tipo de domi-
nagdao em Seus limiles extramos, acionando a
loda tempo com inlensidade maxima os instru-
mentos coercitivos, os interesses latifundiarios
l1ém sido impelidos a reverem parcialmente
suas formas de organizagdo e seus estrata-
gemas. A armacdo de locaias e emboscadas
conlra lideres sindicais, a deslrui¢lio de roga-
dos, a queima da casas, os massacres em al-
deias indigenas e povoados camponeses e a
disseminagao de armas de fogo como regra
geral para resolver qualquer problema agrario,
em manlendo as premogalivas dos latifun-
didrios, parecem escapar do conlrole desles
alores sociais que as impuseram, enfraque-
cendo, por conseguinte, as instiluigdes de do-
minagdo e poderio. ’

Acrescenle-se a esla situagdo fimite,
lensbes geradas no interior dos grupos domi-
nanles pela emergéncia de inleresses indus-
Iriais e do capitalismo financeiro, sobretudo na
regido do Programa Grande Carajas. Maliza-
dos pelas denominadas "modernas ideologias
poliicas”, timida e caulelosamente, opbem o
uso da forga ac desenvolvimento econémico,
a0 se negarem a conceber a violéncia explici-
1a como um de seus fatores essenciais. Pare-
cem querer feverter os “auxiliares decisivos”
mencionades por Moore ac recusarem oS
apossamentos ilegitimos e as grilagens, ao
pretenderem a demarcagdo das dreas indige-
nas, ao repudiarem as pralicas delingienies
de trabalho escravo decorrente da imobilizagao
da foiga de trahalho e ao chamarem a atengao
para o valor ecoldgico da fioresta. Preconizam
uma maior racionalidade econdmica e uma di-
namizagio do mercado de lerras 7. Embora
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ndo seja ainda {40 elevado esle nivel de ten-
530, ele concorre lambém para abalar os fun-
damenlos daquele principio de opress&o como
instituigdo “natural e necessaria™,

O propdsite maior de uns e oulros
parece, entrelanto, ser o de ‘re-naluralizar
modemamente a dominagio "iradicional® neu-
tralizando insirumentos de ag&o fundiéria, pre-
vistos em diplomas legais, que asseguram os
direitos de posse e que concernem & desapro-
priagao por Interesse social. Em oulros termos
esta aludida tensio implica um desdobramen-

-lo dos anlagonismos deslocando-os para as
instancias do judicidrio, sobretudo através das
chamadas agdes de reinlegragio de posse
{que se multiplicam a partir do final dos anos
70 @ que ainda hoje assinalam grandes des-
pejos), e para o exercicio de pressées cons-
tanles sobre o legislativo, que se lomam regra
de atuagio dos interesses latifundidrios, nota-
damente, a parlir de 1986 e dos trabalhos da
Assembléia Nacional Constituinte. Um nivel
de legalizagdo do que ja foi “natural” e que
ndo exigia legilimidade para ser imposto, é o
que objelivam. A lensio entre o esforgo para
traduzir seus interesses numa forma legal e a
recorréncia de alos coercitivos para solucionar
antagonismos revela as dificuldades intrinse-
cas as esbalégias dilerenciadas dos grupos
dominantes.

De igual modo, hé lensdes que per-
meiam os 6rg&os fundirios oficiais levando-
05 a sucessivas revisbes em sua intervencio.
A explicago senso-comum destas alteragdes
alega a "desconlinuidade administrativa™. Mui-
tos deles, certlaments, tém existéncia 4o eld-
mera como as polllicas gue preconizam. Nio
apenas o5 de abrangéncla nacional como o
IBHA (1966-70), o INCRA (1970-87) e o
MEAF (1982-85), mas também aqueles volta-
dos precipuamente para a regifo amazénica
como a Coordenadorta Especial do Araguaia-
Tocanting (1976-79), o GETAT {(1980-87), o
GEBAM (1980-86} e a Coordenaria Especial
do Acre (1980-85).
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Para além da inépcia operacional,
ha relagSes com dilerenles grupos sociais na
fronleira que tém sido redefinidas neslas du-
as décadas. Uma delas diz respeilo aos pode-
res locais @ sua capacidade de atuagio.
Recorde-se que os drgdos fundidrios esla-
duais, 3 excessdo do IDAGO, que data de
meados dos anos 60, foram reativados na
Amazénia a partir de 1978, como pare de
uma poliica de revigoramenlo do poder regio-
nat (ALMEIDA,1980:48), para fazer frente as
mobilizagbes camponesas e 4 agio das enli-
dades confessionais e de apoio. E estas rela-
¢Oes redefinidas, ainda que 4 sombra do po-
der central, sio coeldneas de modificagtes de
prioridade dos instrumentos de agfo fundidria
adotados, que ora dio enfase A colonizagio
privada em regides determinadas, como o ca-
so do Norte de Malo Grosso; ora & simples
distribuicdo de terras sem observincia dos
modulos rurais definidos por lei, como o
GETAT entre 1980 e margo de 1985; ora 3
arrecadagdo sumdria e & disciminagio des-
vinculados da colonizagso.

Tais revisGes podem ser siluadas
num fundo comum de recusa efeliva do instru-
menlo de desapropriacio por interesse social,
de dificuldades no reconhecimento dos conlli-
tos, acametande procedimentos de “adminis-
tragdo por crise”; e da proeminéncia de qua-
dros militares e de organismos de sequranga
nacional na orienlago operacional dos drgdos
fundidrios. Os invariantes ressaltam o carter
aultoritario, quando nio colonialista, dos proje-
tos governamentals em curso.

Os conflitos agrdrios e os
instrumentos de agdo
governamental (1970 - 1980)

Importa sublfinhar, contudo, que os
conflitos agrarios na regifo amazénica passa-
ram a ser formalmente reconhecidos como
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queslao relevante para a intervengao govema-
mental na segunda metade da década 1970-
80. Entdo, a despeito do vigor das agdes re-
pressivas, os conflilos ampliavam-sg e erigiam
obsticulos 4 implantagao dos projelos agro-
pecudrios, madeireiros e de minerag4o, que
ameacavam o sistema de apossamenio pre-
existenle. Os posseiros se baliam pela manu-
lengdo de suas posses, noladamente no Ma-
ranhdo, no Para e em Goias, congregando en-
130 1/3 do total nacional de ocupantes que,
de acordo com os dados censitdrios da
FIBGE, comespondia, no ano de 1980, a
B38.164 posseiros *. Até esle periodo, os 6r-
gdos fundiarios s concebiam estas disputas
como fatos caracteristicos do que as forgas
militares classificavam de “turbuléncia agra-
ria’, que deviam ser reprimidas “energica-
mente”™ como o foram as populagGes campo-
nesas que se localizavam nas regides alcan-
gadas pela Guerrilha do Araguaia, entre 1971
@ 1974. lmaginavam que o local geografico
dos contflitos fosse a Regifo Nordeste e outras
dreas de colonizagio anliga e que a solugdo
para eles consistia na transferéncia dos
“excedenles populacionais® para os projetos
de colonizago oficial na Amazénia.

Os conflitos agrérios eram explica-
dos basicamenle pela presséo demogréfica e
pelos fatores climaticos (a “seca do Nordes-
te”), cujos eleifos, de acordo com o pensa-

~menlo tecnocralico, poderiam ser atenuados,

sendo completamenle resolvidos, pela exis-
téncia de recursos abertos que configuravam
uma situagdo de fronteira. Segundo esla con-
cepgio os conflitos eram necessariamente
“problemas das regides de origem”. O lema da
ordem do dia para o Estado nesle periodo era
¢ da "migracdo inlerna”, esludos e pesquisas
diversos propiciavam subsidios sobre como
ordenar e disciplinar os fluxos migralérios para
a Amazédnia. '

O INCRA havia sido criado consoan-
le 0 Dec.Lei n® 1.110 de 9 de julha de 1970,

S0b este idedario e voltado primeiramente para
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a "colonizagéo dirigida”. Os Projelos Iniegra-
dos de Colonizagao (PIC), as Agrovilas, Agré-
polis & Rurdpolis que compunham lal coloniza-
¢do se revelaram, porém, inadequados e nio
lograram éxito. A chamada "ocupacsio espon-
tanea” lranscendia em muilo as eslimativas
dos planejadores oficiais e thes impunha sey
reconhecimento. O INCRA passava a ulilizar
05 Projetos Ge Assentamento Dirigido (PAD),
considerados de menor cuslo operacional e
que se caracterizavam por um loleamento
oficial, prevendo-se, no enlanio, uma assistén-
cia a0s colonos através de oulios Grgdos pii-
blicos, que participavam do projeto medianie
convénios. O INCRA procurava restringir seu
campo de agfo. N&o mais promovia lambém o
transporle de camponeses do Sul para a
Amazdnia. Desacelerava enfim a “colonizagio
dirigida.*

Diversos projelos de colonizagao re-
Sultaram numa incidéncia em 4reas indigenas
a0 suporem esles lerritdrios como “espagos
vazios™. Temas indigenas foram consideradas
como terras de dominio plblico o que gerou
grandes enlreveros. Os intrusamentos acirra-
ram antagonismos e criaram Areas crilicas de
conflito e tensao social. No Acre (Yaminawa e
Machineri), no Par (Tembé, Parakand), no
Maranhdo (Guajd, Urubu e Guajajara), em
Goias (Xerente), em Ronddnia e Roraima co-
lonos e posseiros foram assenlados em oposi-
¢40 a0s grupos indigenas. O agravamento
desle quadro em pralicamente loda a Amazd-
nia levou o Presidente do INCRA, Lourengo
Vieira da Silva, a uma tentaliva malograda de
resolugdo. Em 22 de junho de 1976 instituiu
um Grupo de Trabalho com o objetivo de pro-
mover junto & FUNAI estudos alinentes ao
reassentamento dos que estavam legalmente
localizados em &reas indigenas °.

A questdo prossegue sendo formu-
lada nos termos demograficos de sempre mas
registra-se alteragdo de énfase com relagio
a0s instrumenlos operacionais acionados. O
Diretor do Departamento de Projetos & Opera-
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gbes do INCRA, Hélio Palma de Arruda, em
agosto de 1377, no seu "informe & Associagho
dos Diplomados da Escola Superior de Guerra
(ADESGY)", intitulado Os problemas fundidrios
n3 eslratégia do Desenvolvimento e da Segu-
ranga, realizado em Brasilia, no Auditério do
Tribunal de Contas da Unido, expunha o
sequinte:

Assim, o problema fundidrio da
Amazonia, de uma maneira geral se
caracteriza pela necessidade de
discriminagdo das lerras devolutas
nela existenles, para que possanm
ser levadas para I4 os grandes
conlingentes humanos do Brasit,
que necessitam de lerra boa e
barata. (ARRUDA, 1977:15)

Neste momenlo o instrumento de
discriminagio ainda era apresentado como
associado & colonizagho. Porém, desde que
nao pediam mais ignorar que as zonas de ten-
sd0 e conflito se multiplicavam em regides da
propria Amazdnia, os drgios fundidrios Toram
compelidos a proceder a novas alleragfes em
sua intervengio. A presséo demografica, dife-
rentemente das primeiras lormwlages, era ve-
rificada agora infernamente 4 regifio amaz6-
nica, funcionando coma movel de antagonis-
mos. O3 conflitos comegavam a ser reconhe-
cidos nas chamadas "areas de destino”. Me-
diante acontecimenles desta ordem os drgaos
fundidrios recuaram novamente da coloniza-
¢80 0 e conferiram prioridade aos lrabalthos
discriminatérios desvinculados dos projetos de
colonizagdo oficial. Conforme se pode de-
preender do depoimento do Diretor do Depar-
famenlo de Recursos Fundidrios do INCRA,
Odalr Zanatta, na Comissdo Parlamentar de
Inquérito sobre a poelitica de incenlivos fiscais
na Amazdnia, publicado em junho de 1980 a
questéo era disposta da maneira seguinte:
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Em fungdo da siluagao juridico-
fundidria, da densidade populacional
€ dos conflifos possessdrios e
dominiais deu-se prioridade a
discriminagdo de lerras nas regioes
mais criticas, principalmente
aquelas de Malo Grosso, Sul do
Amazonas, Ronddnia e Sui do
Pard... (ZANATTA, 1980:13)

Como decorréncia desta “prioridade*
até 31 de dezembro de 984, foram discrimi-
nados pelo INCRA, pelo GETAT, pelos esta-
dos e pelo Projeto Nordeste 139 milhdes 908
mil 652 heclares. Deslaque-se que 82,86%
desta &rea discriminada o foram do Acre,
Amazonas, Pard e Rondonia e nos Territérios
de Roraima e Amapa. Estas unidades da Fe-
deragdo acrescidas dos Estados de Malo
Grosso e Gois perfazem nada menos que
97,7% de toda a drea discriminada no Pais
2_ Tal instrumento, ainda que mantido, logo
se revelou ineficaz para alterar as chamadas
“distorcfes™ na estrulura fundidria e permilir
um livie acesse a lerra, Dirimia davidas domi-
niais porvenlura existenles, mas n&o lograva
uma solugio para os conflilos de manuten-
¢do de posse ou de recuperagiio das posses
de onde os trabalhadores rurais j& haviam si-
do anleriormente expulsos e despejados.
Além dislo, a morosidade das  discrimi-
naldnas, que permanecem inconclusas apds
décadas, s6 contribuiu para agravar conflitos e
tensdes.

As medidas oficiais quanto acs confli-
los mantém-se adstritas ao circunstancial e ao
episédico ndo havendo referéncias nem propé-
sitos de modificagdes profundas na estrutura
agraria, conforme reivindicavam os trabalha-
dores rurais alravés da CONTAG, no seu Il
Congresso Nacional realizado em maio de
19791 |
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Os desdobramentos da
acdo fundidria oficial:

a militarizagdo do controle
sobre os conflitos (1980-85)

Mecanismos de ajusle urdidos por
plansjadores oficiais provocaram revisdes 1o
escopo da agho fundidria, com vistas ao que
passaram a denominar de administragio dos
conflifos agrarios na Amazénia, no periodo
aulorildrio imediatamente aniterior & chamada
Nova Repablica. A parlir de fevereiro de 1980,
o governa militar do General Figueiredo ence-
tou uma série de medidas, objelivando uma
"agilizagio das questdes fundidrias pende-
ntes”. Criou sucessivamente o GETAT-Grupo
Execulivo de Terras do Araguaia-Tocanting
{Dec.Lei n® 1.767, de 12 de levereiro ds 1980),
0 GEBAM - Grupo Executivo para a Regido do
Baixo Amazonas (Dec. n® 84.516, de 28 de fe-
vereiro de 1980) e a Coordenadoria Especial
do Acre. As agbes da denominada “regula-
rizagao fundidria® concentravam-se, pois, em
regides amazonicas onde a expansio campo-
nesd, com seu movimento de ocupacdo es-
pontanea, suplantava as expeclativas oficiais
e onde o sistema de apossamenlo preexis-
tente, como no caso dos seringueiros, casta-
nheiros e posseiros em regies de babaguais,
conlrariava inteiramente as determinagdes go-
vernamentais acerca da forma de ocupagio
das terras.

O fluxo destes movimentos e os
ininterruptos confiilos onde as posses esta-
vam consolidadas colidiam com os ideais de
"ocupagio racional® propugnados pela agio
oficial. Enquanto na légica da unidade campo-
Nesa a lerma se incorporava ao processo pro-
dutivo mediante o trabalho familiar, tem-se
Que para os grupos econdmicas e projelos in-
Centivados inleressava uma visao e uma rela-
o juridica e mercantl com ela. Em nome
dgs}es ullimos pressupostos & que os Grgaos
oficiais Comegam a falar com freqiéncia em
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“invasao de terras publicas e particulares”
(BRASIL.CSN-GETAT, 1981:5) na Amazénia.
As condi¢bes de posseiro e ocupante passam
a ser recoberas pela ilegitmidade atribuida
ao Invasor. O documento "Estudos sobre o
Projeto  Carajas™ elaborado no &mbito da
Secretana-Geral do Conselho Nacional e do
GETAT, datado de Marab4, selembro de
1981, ™ assin advertia:

.4 sg iniciou e tende a intensificar-
se de maneira inconiroldvel a
fnvasdo desordenada das terras
situadas ao longo das vias de
acesso que demandam a Serra dos
Carajds e das localizadas na
exfensa drea de sua influéneia. Esta
situagao se ndo for prontamente
corrigida poderd comprometer
irremediaveimente... os projetos de
desenvolvimento da regido.
(BRASIL.CSN-GETAT; 1981:5)

Os critérios de seguranga para tratar
os problemas agrarios, alegados na criagio
do GETAT e o0 GEBAM, expressariam, nesta
ordem, uma dimens&o claramente econdmica.
Afinal, iratava de se estender um cordo pro-
telor para as companhias de colonizagio par-
ticutares {entre 1968 e 1984 foram aprovados
pelo INCRA 71 projetos de colonizagio pri-
vada, sendo sessenta e seis localizados no
Mato Grosso, trés no Maranhfio e dois no
Para), para as cenlenas de projelos agro-
pecudrios, que usufruem de benelicios fiscais
através do FINAM (Fundo de Incentivos da
Amazénia), assim como para os empreendi-
mentos madeireiros e minerais 15, Sublinhe-se
que o volume de incentivos fiscais concedidos
desde 1966 contribui decisivamenle para
manter os indices de concentragio fundidria
na Regido Norie. Segundo as estatisticas ca-
dasirais do INCRA, os dados de 1985 (base
1984) assinalam nesta regido 69.987 laliftin-
dios, que medem 98,9 milhGes de heclares,
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representando 79,74% da Regifio e 16,61%
da érea cadastrada do Pais.

Os atos discriminatérios e as arreca-
dagbes sumdrias perpetrados pelo GETAT e
pelo INCRA conslituiram, em verdade, instru-
menlos de agdo fundidria vollados para asse-
gurar um certo tipo de desenvolvimento capi-
lafisla que, alids, s¢ pode manler seu proces-
so de reprodugdo na Amazdnia se consequir
neutralizar as ocupagdes de posseiros, a de-
marcacao das &reas indigenas e 0s movimen-
tos de garimpeiros, colelores de castanha, ju-
leiros e seringueiros’ que tém resistido A im-
plantagdo de grandes projetos agropecudrios
e das empresas madeireiras e de extragio mi-
neral 16,

Neste senfido, o propésito de
“regularizagio lundidria”, ao visar uma orde-
nagao juridica para alender fundamenltalments
0§ Qrupos sociais que manlém uma relagio
mercantll com a lerra, fol se conlfrontando ca-
da vez mais com os interesses reais dos movi-
menlos camponeses e indigenas. Os canlflitos
decorrentes passaram a ter uma nova di-
mensdo, se conslituindo lambém em formas
de participagao polilica assumidas por campo-
neses e indigenas para fazer reconhecidos
seus direitos de cidadania. Pelos antagonis-
mos, impunham-se como interocutores legiti-
mos aos organismos oficiais. Por esla inledo-
cugdo, o5 conflitos passaram gradativamente
a representar, ainda que de maneira para-
doxal, uma modalidade de organizagio e uma
via para assegurar o acesso as terras dispon-
veis e o dominio de posses j4 consolidadas.
Zonas crificas de lensao social alé enldo me-
nosprezadas ou ignoradas pelo burocratismo
do regime militar passaram a impor seu reco-
nhecimento. Mediante as mobilizages, os or-
gdos fundidrios foram impelidos a formalizar
o5 registros de conflitos. Data de 29 de selem-
bro de 1981 o Oficio-Circutar N® 502 do
INCRA, que inslituiu 0 Cadastro de Areas de
Tens#o Soclal. Concomitantemente foi tam-
bém criado o Cadastro de Areas Problemas
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no ambito da acfo do GETAT.

A este tempo, a questdo dos condli-
tos j4 havia se imposto como lema de reflexio
&s instituigbes militares e aos organismos de
seguranga. Na Onica reunifo do Conselho de
Seguranga Nacional de que alé entfo partici-
para na qualidade de Ministro da Justica, lbra-
him Abi-Ackel leu para s presentes, em mar-
g0 de 1980, dris documentos histéricos regqu-
lando a posse e a aquisi¢ao de tilulos de pro-
priedade 17 . Em 30 de julho do mesmo ano o
Presidente do INCRA, Paulo Yokota, realizaria
palesira no Estado Maior das Forcas Armadas
enfalizando 0s problemas fundidrios na Ama-
zfnia e no Nordeste ™ . Em agosto seguinte,
em conferéncia aos oficiais desse Eslado
Maior, o Gov. Anlonio Carlos Magalhdes, fala-
ria da necessidade de um "paclo social no
campo” 19,

Paulatinamente os conllitos agrarios
passaram a ser vislos como matéria de segu-
ranga nacional. Deste modo, para além das
medidas de identilica¢do e mapeamento dos
conllilos inerentes ao cadastramento, o gover-
no do General Figueiredo projetava uma outra
configuragio legal relaliva 4 competéncia da
Questio. Em nome da “agilizagSo™ militarizou
inleiramente a questio agraria e indigena,
subordinando as respectivas polilicas e agdes
ao Conselho de Seguranga Nacional. Proce-
deu, em 16 de agosto de 1982, alravés do De-
creto n® 87.457, A institvigho do Programa
Nacicnal de Politica Fundidria e 3 nomea-
¢do do Ministro Extraordinério para Assun-
ios Fundidrios investindo cumulativamente
na lungdo de Secretdrio-Geral do Conselho de
Seguranga Nacional o General Danilo Venturini,

Percebe-se que quanlo mais se
aproxima a dala que fixaram para a “mudanga
de regime” e para o "inicio da transicac demo-
crafica com um governo civil", mais os milita-
res erigem mecanismos auloritdrios para o
campo e em parlicular para @ Amazdnia. Com
estas medidas e aquelas anteriores relativas &
criagio do GETAT e do GEBAM deixam trans-
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parecer que a democracia ndo pode vigir no
campo e, principalmente, na frontgira.

Quando daquela decisdo que insti-
tuiu 0 MEAF o instrumento de tribulagao pro-
gressiva da lerra nao-cultivada, que fora con-
cebido no govermno do General Castelo Branco
para corrigir gradualmente as “distorgdes” na
estrutura fundidria, achava-se relegado.

Em seu pico, em 1967, quando
ainda se preparava o cadasiro rural,
{o recolhimento do ITR) alcangou
0,36% da receita federal da Unido,
percentagem que baixou
continuamente, em fungo da
incompeléncia ou desidia fiscal, atd
alcangar o nivel ridiculo de 0,8% em
1983. Perdeu-se “assim" a
oportunidade de uma solugdo
gradualista e eficaz para o drama
agrdrio. (CAMPOS, 1968)

Lamenlava-se o Senador Roberio
Campos, ex-Ministro do Planejamento do Ge-
neral Castelo Branco, em arligo publicado na
Folha de Sdo Paulo, de 10 de maio de 1988,
intitulado *Buraco Branco®, em que se apre-
senta no primeiro parégrafo como o "principal
tormulador do Estatuto da Tera de 1964". .

Quanto ag instrumento da desapro-
priacdo por inferesse social, até entdo havia
sido lormalmente definido como mero meca-
nismo auxiliar da “regularizacio fundidna“. O
proprio GETAT nio havia realizado até fins de
1982 nenhuma agdo deste lipo. Prepondera-
vam neste periodo as chamadas "compo-
siches” e "permulas®, quer dizer, 0 GETAT
promovia a froca de Areas de posse eleliva-
menle ocupadas por camponeses, mas pre-
lendidas por latifundiarios e/ou grandes proje-
tes, por extenses de terras devolutas com di-
mensao superior, localizadas, geralmente, no
Vaie do Rio Xingu, realizando, assim, peque-
nas remogles e remanejamentos. Para 14,
eram deslocadas as familias de posseiros e
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imaginava-se que esla regi4o poderia funcio-
nar como "alivio das tensées” nas areas conti-
guas aos grandes empreendimentos de extra-
¢ao mineral do PGC,

Mediante as mobilizagdes campone-
sas e as dendncias de violdncia nos contiitos,
0 MEAF iniciou um trabalho de invesligagao
das “origens” dos anlagonismos e acenou
com a possibilidade de desapropriagio em si-
tuagbes criticas, isto 8, com grande concenra-
¢ao de posseiros, grau elevado de violéncia e
resisléncia prolongada aos despejos. Os crild-
rios adolados para uma primeira caracteriza-
¢do dos conflitos diziam respeito a:

a) duvidas quanto & legitimidade do
litulo,

b) litigios enire posseiros em lerras
tevolulas quanto 4 sua pretensdo,
¢) propriedades rurais que néop
cumprem fungdo social,

d) auséncias de demarcagio de
dreas indigenas e de grandes
propriediades com fins exirativos
{caslanhals e seringais),

e} desrespeito aos direitos de
posses anleriores as privatizagdes,
f) reassentamentos para
implantagdo de obras piblicas
{barragens},

g) exigéncia por parte do posseiro
de drea superior 20 méduto rural.
{VENTURINI, 1985:31) .0

A caraclerizagio adotada pelo
MEAF omilia qualquer referéncia explicita &
violéncia nos conflilos, considerando-a de alri-
buigdo de outros drghos. Face ds repetidas
denuncias e exigéncias de justiga no campo
feitas por diferentes entidades tais como a
CONTAG, a CPT, o CIMI, e a OAB, relafivos
ao0s massacres de populagbes indigenas, ao
assassinaio de mais de 800 trabathadores ru-
rais e indigenas em confiilos agrarios 2 ocor-
ridos no periodo 1970-83, e & impunidade
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Quadro 1: GETAT: AREAS DESAPROPRIADAS POR INTERESSE SOCIAL
{Novembro de 1982 a Fevereire de 1985)

Gleba/Imével Municipio Unid. da Federagio | Total
Pari Goids

Fund. Brasil Central Xinquara 141326 | e 141,326
Faz. Tupd Ciretd Rio Maria/Xinguara 34848 | e 34.848
Col. Verde Brasileira { Santana do Araguaia | 52.316 - | 52316
Faz. Extrema tajack | - 159.400 | 159.400
Faz. Exirema Norte Nazaré | e 7101 7.0
Faz. Sema/Gl.JL.2 SiioNovo | - 1703 | 1.703
Tolal 228.490 168.204 | 396.694

Fonte: GETAT-1985
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generalizada, o Minisiro do MEAF alegava ¢
seqguinte:

Algumas insbluicbes com o intuito
de moskrar 0 aumento do nimero de
conflites, confundem os problemas
no dmbilo exclusivamente policial
(inclusive o indice de

criminalidade) com o confiifo
fundiario. (VENTURINI, 1985:31).

A separagdo pretendida entre o "po-
licial" € o “fundiario” tenlando evidenciar que o
MEAF cingia-se a aspeclos lécnicos, desdizia
a propria idéia de cenflito como matéria de se-
guranga nacional e de competéncia de orga-
nismos militares, em que se baseava a prépria
autoridade do Minislro.

Um dos desdobramentos da agio
oficial consistiu na adogo da desapropriagao
por interesse social desvinculada das politicas
de coloniza¢do # naquelas situagbes de con-
flito lidas como incontorndveis e classificadas
como gerando "graves lenses sociais®. Tais
atos consfituiram, no entanto, uma excegso.
Sua aplicagdo restringiu-se dquelas disputas
em gque 05 prelensos proprietarios nao logra-
ram resultados na chamada limpeza de drea e
em que o volume da ocupaglo camponesa
tornou inapropriada a medida usual de rema-
nejamento. Os primeiros imavels rurais desa-
propriados pelo GETAT datam de novembio
de 1982, ou seja, quase frés meses apds a
criagao do MEAF. Até fevergiro de 1985 foram
desapropriados somente seis iméveis corres-
pondentes a uma 4rea tolal de 396.694 ha.
Consoanle a feitura do quadro, abaixo ob-
serva-se que até a extingao do MEAF nenhu-
Mma agdo desapropriatdria ocorreu na area do
Maranhdo, sob jurisdigdo do GETAT, que era
uma das zonas mais criticas de confiito.

(Ver quadro 1}

A "Nova Republica™: rito
emergencial e obstaculos a
éniase no instrumento de
desapropriagdo {julho de
1985/ julho de 1986).

Com a criagio do Ministério da Re-
lorma & do Desenvolvimento Agrério (MIRAD),
através do Decreto n® 91.214, de 30 de abril
de 1985, e com as amplas discussdes e deba-
les que anlacederam ao lancamento da Pro-
posia ao Plano Nacional de Reforma Agraria
{PPNRA), lalo ocorride no IV Congresso Na-
cional dos Trabalhadores Rurais, em 25 de
maio de 1985 2, sinalizava-se para 05 movi-
Mentos campeneses e para os grupos indige-
nas que uma parle essencial das obrigagbes
do Eslado, na chamada Nova Repuiblica, con-
sislina na resolugio dos anlagonismos na
drea rural através, sobretudo, de modificagbes
na estrutura agraria. Os pronunciamentos ofi-
ciais passaram a falar da reforma agréria como
uma “divida social" e da inocuidade da agfio
fundidria no periodo ditatorial, apresentando
uma nova hierarquizagao dos instrumentos com
énfase na desapropriagio por interesse social
em detrimenic da colonizagdio, da tribulagfio e
das aquisi¢hes com recursos do PROTERRA.

Abertos os arquivos com documen-
tagio alusiva acs confliles, verificou-se que
0 Cadastro de Areas de Tensdo Social do
INCRA indicava para a regido amazénica so-
mente 154 iméveis confiitados, corresponden-
do a uma drea de 3.043.063 ha. e envolvendo
38.655 familias. O Cadastro de Areas Proble-
mas do GETAT nac permitiu de imediato a
composicdo de um quadro demonstrativo. Em
junho de 1985 o MIRAD constituic uma Co-
missdo para proceder ao levantamenio de da-
dos sobre os conflilos nesta area. Agregando
o0s dados do GETAT a informagbes diversas
coletadas, tal levanlamento arrcloy 125 silua-
gies de conflitc envolvendo 13,133 familias
e 1.508.227 ha. 2 .
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Aqueles que desejam que o

silvicola viva isolado da comunhéo
nacional preconizam que a simples
demarcagao de terra garantird a sua
sobrevivéncia. Os que desejam a
integragdo progressiva e
harmoniosa do silvicola, defendem
que além da demarcagao da terra,
ha necessidade de apoia-lo com
recursos sociais basicos

A FUNAI atual, seguindo as reco-
mendagoes do CSN ém outros esludos, inves-
te firme na segunda diregao. A classificagéo
das ferras indigenas em colonias ou areas,
com acullurados ou ndo, n&o passa de um es-
tratagema administrativo que distingue graus
€ papeis distintos para a FUNAI e outros ér-
gdos de governo na tarefa comum a todos de
recolocar em utilizagdo econbmica plena, os
recursos basicos do habitat indigena (madei-
1a, Minérios ou outros).

Essa normatiza¢do abre caminho
para juslificar a existéncia de agées economi-
cas que visam o lucro em 4reas indigenas,
baseando-se em possiveis indicadores de
aculluragdo 5 para concluir que os indios ja
dispbem da consciéncia da repercussio de
seus atos na sociedade brasileira e, portanto,
de capacidade juridica para celebrar direta-
mente acordos e contratos com outros orgaos
publicos ou com entidades privadas. Por outro
lado, se os recursos nalurais existentes nas
areas indigenas podem ser explorados econo-
micamente, assegurando aos seus possuido-
fes 0 acesso a ganhos inesperados e novas
formas de remuneragdo, os lerritérios tribais
nao precisam ser tdo grandes quanto seria
previsto em delimitagGes anteriores, que ape-
nas consideram os nativos como colelores ou
agricultores.
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O novo campo indigenista

Ha um terceiro ponto que deve ser
destacado nas formulagées dos documentos
do CSN sobre a presenga indigena na regiso
do Calha Norte: é manifestada uma grande
preocupagdo com A possibilidade de que inte-
resses externos viessem a forgar delimitagdes
de grandes reservas a faixa de fronieira, que
poderiam vir a transformar-se em nacionalida-
des que buscassem separar-se do territdrio
brasileiro. No Estudo n® 010/3° SC/85 é men-
cionada a criagdo do Parque Yanomami como
uma iniciativa que, por afetar 500 km da fron-
teira Brasil/Venezuela, traz "sério comprometi-
mento a integridade territorial*, além de repre-
sentar uma "ameaga a soberania nacional”,
pois decorre da pretenséo de inleresses exter-
nos na delimitacdo de wna area destinada a
preservar uma nagdo irdigena® (BRASIL.
Presidéncia... Conselho, 1985 a: 11). No mes-
mo documento é referido igualmente o "perigo
latente de transformagio de comunidades in-
digenas em Estados independentes” (p. 15).

ldénticas preocupagdes se atuali-
zam no prdprio texto do PCN, onde se afirma:

ha bastante tempo observam-se
pressoes, tanto de nacionais quanto
de estrangeiros, visando constituir -
ds custas do atual territério brasileiro
€ venezuelano - um Estado
Yanomami (BRASIL. Poder... 1985
a:5j.

Em um outro documento, uma minu-
ta de Exposigdo de Motivos que acompanha o
Estudo n® 029/3® SC/86, as acusagdes se lor-
nam mais amplas e ferinas:

a suspeita da existéncia da
manipulagdo em ampliagées de
lerras indigenas se consolida
alravés da observagao da alla
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frequiéncia com que essas dreas se
dilatam e se unificam em diregdo a
regiées onde foram descobertos
ricos jazimentos minerais e em
diregdo a trechos de fronteira onde
J4 existem grupos da mesma etnia
no pais limitrofe.

Os desdobramentos de tais preo-
cupagbes vieram a pablico em um conjunto
de agbes desencadeadas no ano de 87,
iniciando-se com uma campanha contra o
CIMI desenvolvida principalmente pelo jomnal
O Estado de Sdo Paulo (que inclusive repro-
duziu diversos estudos da SG/CSN sobre o
assunto, no intuito de conferir s suas afirma-
¢bes um maior poder de credibilidade). Teve
prosseguimento com a instauragio de uma
Comissao Parlamentar de Inquérito que pre-
tendia apurar a veracidade dessas denuncias
e que logo ficou polarizada entre conservado-
res (que em geral criticavam as agdes sociais
da lgreja) e os liberais (que observaram logo o
carater fraudulento das ditas provas). Os res-
ponsaveis pelo jornal depuseram na CPI ne-
gando dispor de meios para comprovar suas
acusagdes, com base no que, foi preparado
um relatdrio final dos trabathos.

Apesar disso, o0s conservadores
continuaram a realizar novas sessoes da CPl,
utilizando-a como um meio de mobilizaggo de
forgas parlamentares conirérias ao bloco de
deputados e senadores que crilicavam a atua-
¢do recente da FUNAI e as ingeréncias do
CSN na politica indigenista. Novas iniciativas
no sentido de retirar missiondrios e pesquisa-
dores das areas indigenas, bem como de arti-
cutar campanhas de descrédito e intimidag4o
policial contra entidades de atuago localizada
sucederam-se j& em 1988 (como ocorrey com
o Centro de Trabalho Indigenista/CTl, o Proje-
to Kaiowa-Nandeva e o MAGUTA: Centro de
Documentagao e Pesquisa do Alto Solimées).

Todas essas iniciativas estao descri-
las e preconizadas nos documentos e estudos
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elaborados pela SG/CSN. Assim apenas para
exemplificarmos, citamos as conclusées do
Estudo n® 029/3° SC/86. Refere-se de inicio &
mobitizagdo

das diversas correntes politicas que
apdiam o governo para se
coniraporem aos grupos de pressdo
nacionais e estrangeiros que apdiam
as reivindicagées indigenas
(BRASIL. Presidéncia... Conselho,
1986 b: 29).

: Logo apés, fala do desencadea-
mento de

campanhas de esclarecimento da
opinido poblica quanto aos
crescentes e graves riscos para a
Nagdo Brasileira causados pela
manipulagdo nociva da problematica
indigenista efetuada por grupos de
pressdo estrangeiros e nacionais

(p. 30).

Sugere em seguida a criago de
mecanismos adequados de controle das ativi-
dades destas organizagdes no Brasil, reco-
mendando inclusive a "instauragio de proces-
sos e de agdo penal” a aqueles que possam
ser rasponsabilizados por delitos como ofensa
as autoridades, insuflag&o 4 resisténcia passi-
va ou rebeldia declarada, incitamento a formas
reivindicaldrias mais agressivas (p. 30-31).

Retomando, percebe-se agora, atra-
vés dos desdobramentos ocorridos no ano de
87, quais 0s componentes da nova politica in-
digenista preconizada no texto do PCN: a re-
formulagdo da sistematica de delimitagio das
terras indigenas e a normatizago da explora-
¢ao de meios de utilizagao do Patriménio Indi-
gena para fins de desenvolvimento econémico
e refinanciamento do 6rgéo tutor. Tais pontos
s&o compativeis com o j& mencionado proces-
so de reestruturagdo da FUNAI, ampliando a
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Quadro 4: DADOS DE CONFLITOS DE TERRA NOS PRRA

UF{ Nde | Nde| Nde | Area N de
Municipios|Imdveis [Conflitos|  (ha) Familias

MA 45 ~  {1.260.756| 28.497
MT 0 144 24.297
PA 29 122 |1.668810| 21727
rRo\|' - — |2737084| 7926

FONTE: Planos Regionais de Reforma Agraria dos Estados do Maranhio,
Malo Grosso, Pard Rondonia, dez. 1985. (versdes originais, antes de serem
reformulados com vistas A publicago o Didrio Oficial da Unijo).
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B2.447 tamilias. A diferenga enlre estes dados
@ aqueles dos Cadastros s n&o & maior por-
que nAo fol possivel consultar as versdes con-
cernenles aos demais Estados. Ressalie-se
que eslas versdes originais dos PRRAs tive-
ram vida efémera e ndo foram formalizadas.
Por imposicdo do Conselho de Seguranga
Nacional, que havia passado a assessorar a
Presidéncia da Replblica, desde que orientou
a elaboracdo da versfio definitiva do Plano
Nacional de Heforma Agraria (Dec. N® 91.766,
de 10 de outubro de 1985), tais versdes foram
modilicadas e reformuladas com a subtragio
de dados concernenles a conlflilos em muitas
delas. .

Os lextos publicados no Didrio Ofi-
cial da Unido, em maio de 1986, aprovando os
PRRAs, ndo contdm semelhantes dados 2 ¢
as publicagbes levadas a efeito pelo INCRA
ou apresentam lotal omissdo (casos do Acre,
de Goias), ou confirmam apenas os totais as-
sinalados naquelas versées originais (casos
do Pard e de Ronddnia) ou apresentam os
totais, 56 que segundo uma alualizagio que
aumenta o nimero de imdveis arolados
{casos do Malo Grosso e do Maranh4o). No
PRRA de Malo Grosso assevera-se que 4
eslao catalogados mais de 250 conllitus) {p. 7)
#, enquanto que a versdo original assinala
144; no PRRA do Maranhio eslima-se "mais
de 100 conlflitos que envolveram aproximada-
mente 15.000 lawradores, num lemitdrio esti-
mado em mais de dois milhdes de hectares”
(p. 8) 2, superando a versdo original em ng-
mero de conlflilos e area, mas apresentando
um nomero inferior de familias,

(Ver quadro 4)

Quanto A caraclerizagio dos imd-
veis rurais nestas zonas crilicas de conllilo,
verilicou-se que em sua quase Iotalidade sao
classificados como lalifindio. Em diversas si-

1]

luagbes seus respectivos dominios consii-
luem, em grande parte, resultado de conces-
sbes de grandes extensbes de lerras publicas
€ giupos econdmicos e de alienagbes alravés
de concorréncia poblica em médulos de 500 a
3.000 ha. Gobressaem, nesse particular,
aqueles imdveis localizados no Sui do Para e
no Oesle do Maranhao .

A criagdo das Comissdes
Agrarias: imobilismo e
quebra o ritmo
desapropriatdrio.

As discussdes em tomo da versio
definifiva do PNRA, a morosidade na reformu-
lagdo dos PRRAs e a ofensiva dos selores
conservadoras no campo, notadamenle a par-
lir de maio de 1985, com a fundagsio da Unido
Democratica Ruralista, que sobrepujou as fe-
deragBes patronais com uma militAncia belicis-
ta e aguerrida, nao inibiram inicialmente a ultili-
zagao do insbumento de desapropriaglio por
inferesse social. Um rilo de caracteristicas
emergenciais prevaleceu até a criagho das
Comissbes Agrarias em agosto de 1986. Con-
soante este procedimento em 25 de outubro
de 1985, foram desapropriadas as primeiras
areas na Amazénia. A partir dai e até 12 de jui-
ho de 1988 foram desapropriados 67.694,23
ha. no Maranhio, 67.24595 ha. no Para,
33.027,93 ha. em Ronddnia, £5.939,66 ha. no
Mato Grosso, 56.083,60 ha. em Goids e
2.983,95 ha. no Acre.

Durante este periodo, os conflitos
recrudesceram. Os latifundiarios ampliaram
suas milicias privadas e, mesmo escudados
em mandados de reinlegragdo de posse, pro-
cederam a expulsdes de posseiros, desenvol-
vendo uma agéo de terra arrasada. Povoados
camponeses foram inteiramente destruidos,
notadamente, no Vale do Mearim (Sao0
Manuel, Seraria, Palmeira Torta) e do liape-
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Quadro 5: AMAZONIA - DEMONSTRATIVO DAS DESAPROPRIACOES

{15.03.1985/15.12.1987}
| N de Capacida-
Nimero Capacidade] N'de |dreas com| AreaTotal { dedeas- | N'de
de Areatotal | de Assenta-|areas com| Proj. de {ha} Proj. de jserdamentol familias
UF, Dacretos (ha) mento N°de] emissdo | assenla- [assenfamento}] Nide |assenta-
Familias | deposse| mento Famflias | das
Rondania 012 1161.071,5590 3781 o7 06 85.179,2215] 1.839 427
Acre 006 75.681,1223 1609 04 04 68.224 8117 1.482 -
Amazonas [ 003 |[103.545,0000 1.628 ot 02 25.275,0000 320 -
Par4 026 |256.6755238 3.508 08 08 101.682,4490] 2019 -
Maranhdo | 022 |307.900,5942 7.763 15 14 1621438175 3946 -
M.Grosso | 039 |447.901,3019 B815 18 A 142.966,7473] 2235 -
Goids 025 [140.9882044 2945 03 10 67.789,3490| 1224 41
Tolal 133 [1.493.7633054 30139 56 65 [653.227,3960| 13.065 | 468

Fonte: Areas obtidas para assentamento (INCRA/NIB/DP/DPQ-15.12.87)
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curd no Eslado do Maranh&o e na regiso norte
do Malo Grosso. Em julho de 1986, numa
*Informagdo Técnica® ao Ministro do MIRAD, a
Coordenadoria de Conflitos Agrarios do referi-
do Ministério eslimava em B92 as siluagles
de confilo na regido amazdnica, sendo que
destas 778 localizavam-se no Mato Grosso,
Para, Maranhéo e Goids.

Em julho de 1986 encerra-se o pe-
riodo de aplicagéo do rilo emergencial. A partir
das Comissbes Agrarias, que paradoxalmente
linham sido concebidas como mecanismos de
democratizagao da reforma agraria, percebe-
se que 0 MIRAD e o INCRA nfo se mostra-
vam mais capazes de gerar inicialivas que
rompessem com os imobilismos e com os en-
traves colocados pela conlra-reforma. A inex-
isténcia de uma orienlagio e de prioridade
quanto & que imdveis deveriam ser desa-
propriados, levou a que fossem instruidos pro-
cessos relalivos a imdveis cuja desapropria-
40 s6 inferessavam aos proprietdrios. Os lati-
fundidrios beneficiavam-se, liviando-se de fer -
ras de baixa qualidade, que transferiam aos
camponeses vaniajosamente através do
PNRA. A chamada "desapropriagio amigavel®
tomou-se freqiiente sob uma viséo iludida de
conciliar interesses divergentes.

Na Amazonia, as Comissdes Agra-
nias funcionaram como lator para esfriar o il-
Mo imposlo a0 processo desapropriatdiio. No
decorrer do ano de 1987, a Comissso do Es-
tade do Para reuniu-se uma tnica vez. Em
inimeras unidades da federago, foram arqui-
vados processos considerados prioritarios pa-
1a 05 movimentos sociais. Enlraves burocrali-
€05 de toda a sorte marcaram o funcionamen-
lo destas Comissdes, que acabaram tendo
eleilo desmabitizador pela ilusio de parlicipa-
¢do e de igualdade de representagdo entre os
inleresses dos camponeses & aqueles patro-
nais. O MIRAD, por seu twno, abdicou de
acionar o rito emergencial, que poderia ler
“carrigido” em parle o problema de um direcio-
hamento da reforma agraria consoante as de-
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mandas dos movimenlos sociais. Entre agosto
de 1986 e maio de 1987, lal rito feria sido
acionado por guas vezes nos casos da Gleba
Aymores (MT) e Castanhal Araras (PA).

A reivindicacio do movimenlo sindi-
cal dos Irabalhadores furais de extingso ime-
diata do GETAT e do GEBAM nio foi
atendida. Foram mantidos % sob gestdo con-
servadora € sem qupiuras maiores com as
orientacdes anteriores. A pressfo das mobik-
zagles camponesas nesta regido foi muito in-
lensa e logrou algumas desapropriabes. De
29 de novemtwo de 1985, daia de primeira
ocorrida em area do GETAT, alé 15 de janeiro
de 1987 foram desapropriados 15 iafifindios
correspondendo a uma area de 77.673,57 ha.
beneficiando a 1.208 familias camponesas.

No mais o fotal da area desapropria-
da pelo MIRAD na Amazdnia, apds ¢ fim da
aplicagdo do rito emergencial, encontra sua
explicagdo nas chamadas “desapropriagbes
amigaveis® e na conjunlura pré-eleitoral de no-
vembro de 1986. Os compromissos politicos
na eslera regional, alravés das comissdes
agrarias, afuaram como falor de despoliiza-
¢40 da reforma agrania. Privilegiaram os cha-
mados "acordos” em delrimento das reivindi-
cacdes sindicais. Os quase um milhio e qui-
nhenlos desapropriados na regifio amazdnica
alé 15 de dezembro de 1987 devem também
ser inlerpretados tendo-se em conta estas
ressalvas. '

{Ver quadro 5)

A paralisia do processo
desapropriatério e 0 avango
dos interesses latifundidrios

Com o gradalivo enfraguecimenio
do que seria o instrumento principal da refor-
ma agréna e a desalivagdo dos sefores mais
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dgeis da burocracia dos ¢Orgdos fundidrios,
Juntamente com as sucessivas modificagtes
ha dire¢iio do MIRAD, configurou-se um qua-
dro agravador do imobilismo. Privados dos
meios elementares de exercer com plenitude
sua finalidade precipua, os drgios fundidrios
foram Investidos de uma passividade a gosto
dos interesses da contra-reforma. As pedprias
estalisticas acerca dos conflitos e dos homici-
dios dolosos cometidos nesle periodo e que
haviam sido efaboradas em 1985 e 1986 pelos
setores competentes, ndo foram mais siste-
malizados para divulgagia ampla. A reedicio
do carater reservado e de circulagio restrita
dos levantamentos acobertava a incapacidade
técnica. As verificagSes in Joco foram igual-
mente imitadas * . Com a inércia generaliza-
da passou-se, implicitamente, no caso da
Amazdnia, 2 um endosso tacito de formas de
dominagdc pela forga bruta que prosseguiam
sendo acionadas por latifundidrios e grileiros,
seguros de gue nem mesmo as sangdes pre-
vislas no Eslatule da Terra seriam aplicadas.
A extingho do GEBAM (Dec. n®
92.678, de 19 de maio de 1986), e aquela do
GETAT (Dec. L. n® 2.328, de 05 de maio de
1987} ocorreram sem provocar fupluras
significalivas. A extingho do INCRA (Dec. L. n®
2.363, de 21 de outubro de 1987) representou
um nove golpe desfechado contra o instru-
mento da desapropriagdo por inleresse social
ao preconizar a inexpropriabilidade de iméveis
furals cuja area continua ndo excedia a mil e
quinhenlos heclares, na regldo de atuaglo da
SUDAM. A revogagdo do Dec. 1.164, de 12 de
abril de 1971, ocorreu em 24 de novembro de
1987, através do Dec. L. 3.375 e deixou vas-
tas &reas, fais como os municiplos de Naituba,
Alamira e Marab4 (PA} provisoriamente sob
jurisdicio federal, aguardando manilestagio
do Ministério do Exército. Todas estas redefi-
niches legais pertinentes & Amazdnia sem
atenderem as reivindicagfes dos movimentos
sociais revelaram-se indcuas e nfo propicia-
ram condigdes factiveis de reverter a lendén-
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cia anti-reformista. Ao contrario, acenluaram-
na, porquanto permitiram pelo imobilismo con-,
sideriveis avangos dos inleresses lalifun-
didrios. Esles se propagaram no judicidrio e
nos trabalhes da Assembiéia Nacional Cons.
tiluinte, Na primeira situagio, o MIRAD s lo-
grou obter imisséo de posse de pouco mais de
um tergo daqueles imdveis cujos decretos fo-
ram publicados; na outra, os interesses latifun-
didrios conseguiram impor a nog¢ic de “terra
produtiva® no ante-projelo da Constituigo.

Em suma, pode-se asseverar que o
golpe de misericérdia no }J4 desacreditado
MIRAD nfio veio propriamente das decisdes
da Assembléia Nacional Constituinte relativas
a nio desapropriagio de terras consideradas
“produtivas”, mas sim da reedi¢do dos alos de
aquisicio. Com o alo de assinatura pelo Mi-
nistro do MIRAD no Estado do Pard, no dia 24
de maio de 1988, das escrituras de compra de
terras publicas aloradas, reeditava-se a aqui-
sicdo como solugio para antagonismos em
beneficio dos latifundidrios foreiros e em delri-
menlo da desapropriagio.

O MIRAD adquiriv 56 imdveis rurais,
sendo 53 aforados e 3 tikdados, localizados
no ndo-demarcado Poligono dos Castanhais,
no Sul do Par&, com uma Area corresponden-
te a 205303 ha.,, com 28670 familias de
posseiros, por um montante equivalente a
404.613 Titulos da Divida Agraria, resgataveis
eM Cinco anes, mas com prazo de carénecia de
dois anos, comrespondendo a aproximadamen-
te 2.2 bilhdes de cruzados *. Estas areas,
apés a referida assimatura, foram repassadas
ao governo esladual e seu drgdo de terras, ¢
ITERPA, que se incumbiriam do assentamen-
1o dos posseiros. Teria prevalecido neste alo a
pressdo dos donos e dos foreiros que explo-
ram os castanhais. Queriam se desfazer van-
tajosamente de algumas Areas, que efefiva-
mente j4 estavam com sua produgio controla-
da pelos posseiros. Assim diversas zonas
mais criticas do referido Poligono permanece-
ram excluidas de qualguer agio oficial.

ANTROPOLOGIA & INDIGENISMO N* ¥

Numa leifura mais direla pode-se
afirmar, em consondncia com as préprias in-
terpretagfes de Silva (1988:21), que os 6r-
gdos fundidrios coirem o risco de serem con-
veridos numa agéncia de corretagem de te-
mas sem apresentarem quaiquer outra medida
concrela ¢ deixando interrogagles diversas
acerca do desfecho dos confiitos que se man-
iém acirrados sem perspeclivas de solugo.

O controle militar sobre os
principais problemas do
desenvolvimento da
Amazbnia

Uma andlise mais detida dos resul-
lados objelivos desta experiéncia malograda
de relorma agraria, talvez possa vir a sugerir
que a chamada "transigio democratica” e, por
extensdio, as praticas de democracia, que as-
seguram os direitos elementares de cidadania,
s6 langencialmente chegaram & rea rural, e,
com foda certeza, nfo chegaram aos campo-
nases e grupos indigenas da fronleira.

As mobilizagdes sociais se mantém
intensas na Amazdnia. A neulralizagfo dos in-
trumentos basicos de relorma agraria e o es-
vaziamenlo do MIRAD deixaram em aberto,
como que vago, um lugar inslitucional de
interocugac. Os inleriocutores oficiais, que se
dispem nas inslancias de poder, passada a
fase Wansildria de agfo emergencial do
MIRAD, permanecem sendo 05 organismos
subordinados direla ou indiretamente ao ex-
CSN, agora denominado Secrelaria de Asses-
soramento da Delesa Nacional da Presidéncia
da Repablica. Reedilaram medidas nos mol-
des do GETAT e do GEBAM com o fortaleci-
menlo dos miifiplos Projetos Especiais da
Calha Norte a parlir de meados de 1988, Pas-
saram a coordenar o Programa Mossa Natu-
reza, langado em 12 de oulubio de 1986,
orientando sua Comissac Execuliva e seus
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grupos de trabalho interministeriais. Indirela-
mente passaram a lambém orientar o IBDF &
sua polilica florestal e de controle dos desma-
tamentos. Assessoram as decisdes relalivas 4
politica mineral. A parlir de selembro de 1988
com a designacéo do advogado Iris Pedro pa-
ra a Presidéncia da FUNAI lograram que o di-
rigente do GETAT duranle ¢inco anos, & afina-
do com seus pressuposios de agdo, passasse
a conduzir formal e explicitamente a politica
indigenista.

QOutra vez, numa moldura diferente,
lodos o$ problemas cruciais da Amazénia sho
alcados a condigao de maléria de "segu-
ranga”. A quesido ambiental, a mineral, a indi-
gena, a camponesa e a da propria industriali-
zagio da Amazdnia tomaram-se explicitamen-
le {ou sempre foram mantidas polencialmente,
a despeito do término formal do regime dita-
lorial) problemas da algada, direta ou indireta,
da burocracia mililar e seus quadros espe-
cializados. Esla parece ser o leilo em que os
conllitos e antagonismos sociais na Amazénia
estariam agora se derramando, debatendo-se
tragicamenite na &nsia de solugdes democrati-
cas (aparentemente cada vez mais longin-
quas) e ndo-coercilivas {cada vez mais impro-
vével, considerados o5 indices de violéncia
em conflitos agrarios registrados nesies Glfi-
mos meses).

Cerlamente que eska "aparente” hi-
pertrolia ndo é um dado conjunlural ou confin-
genie e traz em seu bojo estratégias pelas
quais aqueles que detém o poder se permilem
minimizar a tragicidade dos antagonismos ao
perseguirem solugles econdmicas, considera-
das essenciais e inibidoras de mudangas
profundas. A compreensio de sua logicidade
talvez esteja embutida nos eslorgos de res-
posta 4 pergunta: as instincias cenlralizado-
ras de poder podem “abrir m&o" ou penalizar
0s mecanismos de violdncia e coergao na
fronleira sem erigir obsléculos incontorndveis
para a reprocugdo da verlente auloritaria do
capilalismo?
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NOTAS

1. Para maiores esclarecimentos sobre as refagbes entra
astes segmentos camponeses @ os empreendimentos
agropecudrios na fronteira leia-se ESTERC!, 1987 133-
167.

2. Cf. MOORE JR., 1975: 555-582.

3. As refagiies entre o sistema represcor da forga de ra-
balho e o desenvolvimento de uma verlante autoritaria do
capitalismo na fronteira sfo analisadas em VELHO, 1076:
174-246.

4. O | Congresso Macional do Trabathadores Rurais
realiza-se entre 21 e 25 dd maio da 1973. A partir da lejtu-
ra de seus ANAIS, publicados pefa CONTAG em agosto
do mesmo ano, observa-se a fragilidade da estrutura sin-
dical da Amazénia, Enquanto na regido Nordeste (AL, BA,
CE, PB, PI, PE, RN, SE) havia 678 STRs & mais da 1255
Delegadias Sindicais, nas regides Morle & Tentro-Oeste,
que abrangem além do Stl da Goids o dg Malo Gresso,
lem-se apenas 162 STHs, assim distribuidos: 87 no
Maranhao, 34 no Para, 26 em Gotés @ 22 no Mato grosso.
No Para 8 no Mato Grossoe registram-se, respectivamenta,
71 @93 Delegacias Sindicais. Havia ainda uma Delegacia
Sindical da CONTAG no Amazonas.

5. ExplicagBes mais detathadas podem ser encontradas
em CONTAG, 1974,

6. Para outras informagbes, lsia-se: C.P.T., 1083,

7. CL ALMEIDA, 1985a.

8. Cf. ALMEIDA, 1986.

9. A FUNAI, pela Portaria n? 7564/P/1976 também criou um
Grupo de Trabalho para atuar sm conjunto com o INCRA.
Esla iniciativa também nao obleve éxitos ¢ os seus resul-
fades foram reunidos em INCRA, 1987,

10. Segunde dados colatades no INCRA, em 1985 fem-se
que no pericdo de 1970 a 1994 foram criados 64 projetos
da colonizacio oficial, cobrinde uma superficie supariar a
12 milhidas de heclares e proporcionando o assentamen-
lo de 85503 familias, das quais 65.4356 na Amazdnia
(Acre, Amazonas, Pard, Rend6nia e Roraima).

11, Gl ZANATTA, 1980: 13.

12. Cf. RIBEIRQ, 1985.

13. CI, CONTAG, 1981.

14. Cf, BRASIL. Secretaria... 1981,
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15. Segundo relaiério da Comiss3o de Avaliagio dos In-
cenlivos Fiscais - COMIF, criada em 19685, em 20 anos fo-
ram aprovados 621 projelos agropecudrios e industriais
do FINAN, Destes, 90 foram cancelados apesar da SU-
DAM somente realizar fiscalizagbes a cada tds anos 6 oi-
o8 meses, com prejuizos para a Unifio estimados em
4.552.053,24 ORTNs que ndo loram ressarcidas. Para um
aprofundamenio consultz-se GASQUES & YOKOMIZO,
1985: 35-37.

16. Ci. ALMEIDA, 1980; 1985b

17. CI. BRANCC, 1980.

18. Ct. JORNAL DO BRASIL, 1980a.
19. CI. JORNAL DO BRASL, 1980b.
20. Gf. VENTURINI, 1985. Vide anaxos.

21. Para outros esclarecimentos consultar-se LEME &
PIETRAFESA, 1985.

22, Entre 1964 ¢ levereiro de 1985 foram desapropriados
13,6 mithdes de hectares no Brasi, dos quais 10,5 mil-
hies na regido Norte (AM, AC, PA, RO). Subliche-sa que
o alevado voluma de dreas desapropriadas em 1991, co-
rrasponde a 6.363.721 66 ha., ~... esta representado pelas
desapropriagbes do Poligono de Allamira em fungao da
construcao da Transamazdnica e das agrovias da regio”
{YOKOTA, 191:37). Outras cotas releram-se igualmente
aos projetos de colonizagio & apenas 5% dalas consti-
tvem instrumeniy de resolugdo de conflitos. Para maicres
informagdes var YOKOTA, 1981. Para um exame detalha-
do do quadre demonstralive das desapropriaghes deste
mencionado pericdo loia-se BRASIL. MEAF,1984; 702-
703, T14-715.

23. CONTAG, 1984
24 BRASIL MIRAD, 1365,
25. BRASIL MIRAD. CCA, 1986.

26. Laia-sa SILVA, 1987 para aprofundamento destas
modificagbes.

27. C1. BRASIL. MIRAD. INCRA, 1986a.
28. CI. BRASIL. MIRAD. INCRA, 1986b.
29. C1. RIBEIRO, 1987.

30. No sentido da um antendimento desta aludida conti-
nvidade ver BENTES, 1085.

ANTROPOLOGIA & INDIGENISMO N* ¢

31. Destaque-se que os homicidios dolesos em conflitos
de terra na Amazdnia atingiram entre 1985 e 1987 o total
da 479 casos. Trata-se do um nimero posto que os dados
referentes a 1987 sdo parciais e foram obtidos fundamen-
talmente a pariir de informagbes de entidades e STRs, en-
quanio que nos dois anos imediatamente antariores os
dados haviam sido levantados através da Coordenadotia
da Confiilos Agrarios @ inclulam dados referentes a pisto-
lsiros @ grileires porventura viimados. Esta Coordenado-
nia foi desativada em dezembro ds 1986.

32. Para uma inlerprelacao acurada concernenta a estas
aquisicies pelo MIRAD do dominio (Wl destes castanhais,
consulle-se SILVA, 1988.
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ANTROPOLOGIA & INDVWSENISMO Nt 1

Debate

Carlos B. Vainer

Procurando cumprir a tarefa de de-
baledor que me foi atribuida, buscarei indicar,
brevemente, alguns pontos que, dentre os
inimeros trazidos pelos expositores, a meu
juizo, merecariam maior aten¢o ao debate.

Comegarei pela legislacio. Eviden-
temente, as informagbes que nos foram tra-
Zidas, de forma baslanle sistematica, ndo es-
golam o lema. Seria necessdrio, enfre oulras
coisas, refletir sobre 0 fugar e o sentido da ca-
legoria "meio-ambiente” neste comjunto de
nommas e dispositives. As pistas para tal refle-
xdo, em minha opinifo, ja foram sugeridas
peko Prof. Eduardo Viveiros de Castro. Sua
contribuicdo parece-me relevante, pois escla-
rece enormemente as relagbes - na lei e nas
praticas do Selor Elélrico - entre grandes pro-

jetos, meio-ambiente e indios.

~ Como esld concebida esla rela-
¢d0? E parle da legislagdo que o estudo dos
impacios ambientais de um grande empreen-
dimento deve conlemplar, entre oulras coi-
sas, 0s impaclos sobre as “"sociedades
alingidas®. A sociedade aparece, entfo, como
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parte do meic-ambiente da obra.

Esle olhar, que faz dos fndios parie
do meio-ambiente da obra se reencontra,
recupera, oumelhor, aciona uma certa simbo-
logia presente na cultura nacional desde o ro-
mantismo do século XiX: o indic como repre-
senfante da natureza naliva, da natureza
primeira. O que, como se sabe, para oulros
eleitos, implica que ele deve ser "civilizado”,
ou seja, extraido de seu estado de natureza.

Viveiros de Casiro destacou, ao
examinar documentos oficiais da Elstronorte,
passagens em que fica clara esta concepcdo,
que transfigura o indio em "meio” e a obra em
"sujeito”. Por exemplo: "nas 4reas de bara-
gens ocorrem muitas populagbes indigenas”.

Nac vou me estender sobre este
ponto. O comentario pretende-se uma adver-
18ncia para a necessidade de evilar que, nu-
ma discussdo sobre legislagao, a necessida-
de tatica de considerar seus avangos ou re-
cuos ndo nos conduza a abandonar a vigildn-
cia e critica permanente de suas nogbes
fundadoras, das calegorias e concepces que
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as normas legais atualizam. Em oulros
termos: penso que a discussdo da fei no inte-
rior do proprio corpo legal deve ser, sempre,
articulada A discussfio de seus fundamenlos
ideolégicos.

Mesmo porque, passando a um ou-
tro ponto, a legislagho langa um sem-nimero
de amadilhas. Por exemplo, ao se apresentar
como legislagho "preservacionista®, isto é, que
visa preservar o meic-ambienle, a legislagio
ambiental ndo é senfio um dos corpes legais
que pretende regular - regular, insisto, e nio
preservar - o uso de recursos naturais.

A conlradichio dianle da qual esta-
mos todos colocados - & exceglo, lalvez, dos
ambientalistas/preservacionistas extremados -
ndo é entre uso x preservacdo, entre uso x
ndo uso. O que esid em jogo em cada grande
projeto, em cada mega-intervengZo terrilorial,
¢ a forma de uso dos recursos, a forma de
apropriaciio dos territdrios. Ao invés de con-
fronto entre uso e nio uso, conironlo entre di-
ferenles lbgicas tewitoriais.

Nesie sentido, é possival perceber
que a defesa da sobrevivéncia dos povos indi-
genas frente aos ataques dos mega-projetos
nao pode ser assumida como sindnimo de
preservacio do meio-ambiente. Em primeiro
lugar, porque indic nfo & natureza, nio é
meio-ambiente. Em segundo lugar, porque
nao se lrala de “preservar o meio-ambiente”
mas de preservar a possibilidade de coexis-
téncia de diferentes lgicas lemitoriais, preser-
var a possibilidade - de existéncia e desenvol-
vimento - de modos diferenciados de uso dos
recursos,

Nao sou um preservacionista. No
quero, em refagho ao meio-ambiente, ser her-
deiro do patrimonialismo do velho Servico do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional.

Reconhecer que os conflitos - vir-
tuais ou reais - ¥m como fundamento diferen-
tes significados atribuidos ao territério e aos
recursos, significa compreender que a regula-
G40, pela legislagio, do uso destes recursos e
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da ocupaciio territorial constilui, essencial-
mente, uma lorma de estabelecer padrées de
arbitramento enlee diferentes l6gicas espa-
ciais. O que, por sua vez, implica admitir que
as populagdes indigenas, ou camponesas, ou
urbanas, atingidas pelos grandes projelos,
ndo sio parte do meio-ambienle, mas sujeitos
sociais capazes de formufar politicamente as
légicas e representagbes espaciais que Ihes
s80 proprias - e, quase sempre, anlagdnicas
aquelas que subjazem & politica oficial. Ora, &
justamente esla subjetividade das populagbes
que a legislagio nega ao colocd-as como
componente ambiental.

Um terceiro problema que me pare-
ce perlinente destacar é o que remele & parti-
cipagdo da chamada *sociedade civil" nos co-
legiados - CONAMA, CECA e outros - que a
legislaggo recentemente vem criando. O Sér-
gio chamou nossa atengio para o que seria
um recuo nas normas que fazem parle do
chamado Programa Nessa Natureza: o novo
Conselho a ser criade leda uma representa-
¢ao da "sociedade” menor que 0 CONAMA,

Este é um debate que nfio comega
hoje; ja deve ler ups duzentos anos, e nio
pretendemos conclui-lo aqui, hoje. Mas sem-
pre permite formular uma pergunta: qual a efi-
cdcia deste ipo de parlicipagio? Em muttos
casos tem sido observado que seu efeito prin-
cipal é o de legitimag#o das politicas oficiais.

Discordo daqueles que, ad fimine,
recusam toda e qualquer parlicipagdo. Mas
estou convencido que a posico anlipoda - to-
da participagiio & posiliva - ¢ igualmente
insustentavel, Eu diria que, sempre, toda parti-
cipacio é ambigua; portanto, sua eficicia de-
ve variar segundo a conjuntura, 0 campo em
que se d4, o objeto do confiito etc.

Nestes lermos, parece-me funda-
mental manler vivo o debate acerca da partici-
pag3o e de sua eficicia; quanto mais ndo
fosse, para manler a vigilancia e o conlrole so-
bre oS evenluais ‘"representantes da
sociedade” nestes conselhos e comissdes.
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Lembro, agora, uma colocacao leita
por Antonio Carlos, pela manha, ao relferir o
peso da tradigdo estalista da sociedade brasi-
leira - o0 que, ndo deixa de fora nem nossa
intelectualidade, nem nossa esquerda. Sem
querer engrossar o coro do neo-liberalismo
recrudescente, concordo que esta "Sociedade
Civil", com raras excegdes, s6 consegue pro-
jetar sua eficicia, sua aglio, alravés dos ins-
trumentos e organismos estatais. E islo nos
iem conduzido, via de regra, anles a uma es-
tatizagdo do social que a uma socializagsio do
Estado.

Com islo, fecho meus comentarios
sobre a queslio legal. Mas enlendo que eles
nos conduzem direlamente ac tema tralado
por Alfredo Wagner. De maneira muito
insligante, Alitedo defendeu a importancia de
se conhecer, mais além das normas legais e
planos gerais, os mecanismos de sua "mise
en place”, de sua execugao, no lerreno. Como
@ que as varias polilicas se instalam, se im-
plantam num espago concreto? Que instru-
mentos talicos e operacionais acionam?

Aproveito o mole dado por Alfredo
para relomar uma questdo que apenas aflorei
em minha intervengio na mesa de ontem. Q
contraponlo possivel enire a exposigio de
Sérgio e de Alfredo permile-nos recuperar a
questdo das diferenles esferas em que se de-
cidem e executam as inlervengdes estatais. E
lormular uma outra pergunta, que nao foi
enunciada, mas alravessou ambas as
exposighes: Onde esta o espago do poder ?
Em que eslera, ou meihor, em que escala se
exerce o poder ? Na conslrugo dos dispositi-
vos legais? Na definicio das macro-
estratégias globais que orientam as decisdes
acerca dos grandes projetos? Ou o espago do
poder eslaria, primordiaimente, no controle do
lerreno, ng execugio destes projetos em seu
espaco imediato de implantagio?

Enlre os planejadores urbanos e
regionais, esta discussio lem  estado
presente, embora nem sempre de forma clara
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e sistematica Ela se manifesta, por exemplo,
“quando se lormulam propostas de descanirali-
2acao do poder decisdrio e de planejamento
participalivo, em oposicio a0 que seria 0 mo-
delo vigenle de planejamento, cenlralizado e
auloritdrio.

Penso que em sua exposicso, ape-
sar de ler insislido na importancia do processo
de execugdo {implantagio) das politicas, pro-
grama e projelos, o Alfredo nos deu um rico
quadro das arliculagdes existentes entre as
esferas (escalas) macro e micro - plangjamen-
to e definigao de polilicas, de um lado, ¢ e-
xecuglo (opara¢do), de outro. Os niveis
eslratégico, talico e operativo, como mosirou-
nos Aliredo, se articulam de tal maneira que
ndo é possivel entender - e, portanio, se for o
€aso, combater - uma politica se n&o se consi-
deram suas vdrias instncias, niveis, escalas.

Da mesma lorma, sugeriria eu, difi-
cilmente se poderiam engendrar politicas al-
lemativas se ndo se redefinem as varias esca-
las e suas multiplas ariculagbes. Penso que
ai reside a origem da enorme dificuldade que
08 movimenlos de resisténcia enconlram para
formular  propostas allernativas; afinal de
conilas, estes movimentos, normalmente, sur-
gem e se esitruturam apenas em nivel local,
sendo, quase sempre, inaplos para concebe-
rem esiratégias nacionais globais. Na oulra
ponta, a inlelectualidade progressisia, 0s uni-
versilrios crilicos, muitas vezes aplos a pen-
sarem as grandes politicas, carecem, salvo ra-
fas excegles, de uma vinculagho organica
com as experiéncias locais.

Em conseqiéncia, vemos que os
contendores se enconlram, no ponte de
parlida, em condigbes bastante desiguais. To-
memos o Setor Elétrico: ele tem uma politica
nacional, regional, por bacia, por projele, ou
seja, uma rede articulada de ages pluri-
escalares. A sua frenls, um movimento, uma
resisténeia caracterizada pela fragmentagdo
de escalas.

Para concluir este ponlo, diria que
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n&o me parece frutilera a polémica, instaurada
entre os planejadores, cujo objetivo seria o de
consagrar o planejamento local como o ¢ami-
nho da verdadeira democracia; mesmo porque
o poder nfo estd nem na esfera/escala
superior, nem na esfera/ escala inferior. O po-
der estd, ou melhor, o poder se exerce preci-
samehte como uma enorme capacidade de ar-
ticulagdo de escalas, de compalibilizagdo de
intervengdes nas diferentes escalas e esferas.
Somenle esta compreensao, acredito, podera
lancar as bases para a elaboragho de politicas
altemativas ou, pelo mengs, de confra-
estratégias minimamenle eficazes - e que sio
algo muilo diferente de um conjunto de taticas
dispersas de resisténcia e pressio.

Para finalizar, deslaco a observagio
do Alfredo acerca da impressionante pema-
néncia dos agentes, dos quadros que atuam
nos mddulos estratégicos dos aparalos
aslatais. Lembro que isto ndo ocorre apenas
no selor das polilicas fundidrias ou na 4rea da
questao indigena. No Selor Elétrico, apenas
para ilustrar um oulro caso, temos o5 Cosla
Cavalcanti, 0s Ney Braga e fulfi quanti. E co-
mo se houvesse uma divisio de tarelas, ou
mais precisamenle, uma feudalizag8o do apa-
relho administralivo. Estas “personas” sdo fo-
cos de articulacio de interesses e escalas. E
basta olhar o que acenleceu na Nova Repibli-
ta com a ocupagio destes postos esiralégi-
cos para perceber em toda a sua dimensfo o
quanlo a lransigao brasileira lem sido, no dizer
de Aliredo, inlransiliva. Esles aulénlicos
representantes/simbolos dos "anéis burocra-
ticos™, permanecem onde sempre esliveranr,
ocupando os Mesmos cargos que ocuparam
durante a ditadura militar.

Seria dificil minimizar a imporiancia
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desta colocagio de Alfredo, pois ela nos lor-
nece interessantes elementos, inclusive, para
pensar o significado da atual ofensiva neo-
liberal. Quais seriam seus efeitos, se ela alin-
gisse os objetivos a que se prople?

Os objelivos me parecem claros:
manler inlactos estes nlcleos de poder, islo 8,
de anliculagdo de inleresses e escalas. Trala-
se de lentar salvd-Jos de um virtual crescimen-
to do confrole social que deveria acompanhar
o processo de democratizagdo. Seja pela
privalizagho, seja pela criagdo de esinuluras e
organismos ad hoc, os cenlros de decislo e
execuclio sdo deslocados da estrutura formal
da administragio plblica. Assim, por exemplo,
é perleitamente possive! democralizar a
SUDENE, uma vez que, afinal de contas, ela
}4 ndo decide nada sobre o Nordeste. Como é
possivel democralizar, quem sabe, a FUNA],
porque a politica indigenista foi capturada pelo
Projeto Calha Norte ou pela SADEN.

Penso que, mesmo diante de avan-
gos democraficos que 3o extremamente
timidos, buscam completar a transigio numa
diregfo bastante disfinta daquela em que se
inspiram suas profissdes de 18 democrética. O
compiemento de ransicdo ndo Iraria uma efe-
tiva democratizagdo dos centros de decisio e
execucio, mas de seu deslocamento por ins-
tancias e estruluras mais prolegidas, menos
permeaveis, menos controldveis. Aqui, talvez,
reencontremo-nas com a tese, onlem defendi-
da por Jodio Pacheco, de que estamos assis-
lindo & emergéncia de uma nova morfologia
das intervengles de grande porle. E, desla
forma, concluo, pensando ler conseguido
articular, sendo as milliplas escalas, pelo me-
nos dilerentes sessdes desle Semindrio.

ANTROPOLOGIA & INDIGENISMO N* 1

Debate

Prof? Irene Garrido Filha

Como Secretaria Geral da Campanha Nacio-
nal de Defesa e pelo Desenvolvimento da
Amazbnia (CNDDA), participo mais para
aprender do que para razer uma contribuigio
a esle Seminario. Porque nds, da CNDDA,
ainda ndo temos uma posigdo definitiva sobre
o Projelo Calha Norte, nem sobre o Programa
Nossa Nalureza. Temos, apenas, um posicio-
namento preliminar e geral sobre 6 assunto.
~ Devo dizer, inicialmenle, para aque-
les que ndo canhecem a CNDDA, que somos
uma entidade fundada em 1967, no bojo da
luta contra o Projelo dos Grandes Lagos
Amazénicos, concebido pelo Inslituto Hudson,
a pedido do Departamento de Estado norte-
americano. Temos, portanto, caracleristicas
nacionalistas, de lula contra a exploragio dos
povos da Amazdnia e pelo desenvolvimenio
harménico da Regido, com preocupagdes
ambientais, em alendimento aos interesses
nacionais e regionais.
Considerando que o lema em deba-
e é a questdo do Conlrole dos Recursos
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Naturais, salientamos o falo de gue esses re-
cursos s&o baslante diversificados. No quadro
alial do processo de ocupagio fecenie da
Amazonia, seus recursos naturais vém sando
ulilizados de maneira depredatéria. Este é um
falo bésico para a discussfo de uma série de
problemas, inclusive a proposta de ordena-
menlo temitorial da Amazénia, do Programa
Nossa Natureza.

A floresta, por exemplo, fem sido
destruida indiscriminadamente ou, entfo, de
maneira seleliva, extraindo-se as espécies de
maior imporlancia comercial. Além disto, as
queimadas, na Amazbnia, no ano passado,
resullaram num clamor publico mundial.

Com relagio aos minérios, ha o do-
minio do subsolo pelas grandes empresas,
transnacionais especialmente, denunciado no
lrabalho "Recursos Minerais da Amazdnia,”
do livro A questdo mineral da Amazénia, coor-
denado por Francisco Femandes e editado
pelo CNPq, em 1987. Tal arligo teve um peso
fundamental na elaboragdo do capitulo refe-
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renle ao subsolo, na Constituigdo. HA outro
aspeclo, também relativamente aos minérios,
que ¢ a alividade garimpeira. Ela & depredald-
ria do recurso e superexploradora do trabatho,
embora aparente o contririe, pelo grande aflu-
xo de migrantes que provoca. Tal atragio
deve-se efetivamente, & comparagio entre os
ganhos do garimpo e aqueles na agriculiura,
com a supremacia do primeiro. A exploracio
garimpeira do ouro traz ainda outro problema,
que € o da poluicio da 4gua e do ar com o
mercurio, além do fato de que a maior parte
do ouro exiraido nio'entra na comercializagio
tegal.

O conlrole dos recursos hidricos na
Amazénia & feilo sobreludo pela Elelronorte,
para a constru¢do de grandes barragens, A
idéia da utlizagdo multipla do recurso ndo é
cogitada. Fazem-se as barragens sem plane-
jamento das eclusas, como € o caso de
Tucuryl, autorizadas, mas ainda ndo
construldas. E os problemas ambientais sio
graves. O exemplo mais friste é o de Balbina,
recentemente implantada.

A questio da terra, na Amazdnia,
liga-se & do seu assenhoramento, num pro-
€esso extremamente complexo, conforme tem
salientado Alfredo Wagner. Trala-se da irans-
formagdo dos lafifondios do Brasil extra-
amazxdnice nos superlatifindios da Amazdnia,
com todos os conllitos decorrenies: grilgiros,
posseiros, trabathadores sem terra, coletores,
garimpeiros, indios elc. H4, inclusive, o5 con-
flitos entre os despossuidos. Felizmente, j4
ocorre, em algumas 4reas da Regifio, a convi-
véncia harmoniosa enire serinqueiros e outros
coletores e indios, 50b a denominagio de
Alianga dos Povos da Floresta.

A otupagdo traz, em seu bojo, lodo
um processo de degradagdo ambiental. Nesse
contexto, nds analisamas, na CNDDA, o Pro-
grama Nossa Nalureza, e salientamos aiguns
pontes. Ele nasceu do protesto nacienal e in-
ternacional contra a depredago da Amazdnia,
e frouxe um conjunte de Leis e atos diversos.
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Nfo eliminamos, no seu contexto, cerlo card-
ter demagogico do Governo Samey. Porém, &
preciso considerar que o Governo requisilou,
dos seus varios 6rgios, técnicos de allo nivel,
para a lundamentagio do Programa. Fallou,
no enfanto, a participagio da Sociedade Civil
na elaboragio desses projetos no CONAMA.
Varios projetos foram ou eslio sendo enca-
minhados ao Congresse Nacional. Pensamos
que as enlidades nAo-governamentais devem
5@ manisfestar neste momento de forma eleti-
va e contundente. E a oportunidade da discus-
540 da problematica da Amazénia e da desco-
berta do caminha para as solugfes. Feitos os
reparos, as emsndas, corrigidos os emos do
Programa Nossa Nalureza, nés, das entida-
des n&o-governamentais, temos que exigir o
cumprimenlo do Programa. Tais enlidades
ndo podem ficar, sempre, numa posiciio de
crilica negalivista. J& houve época em que is-
lo era forcoso fazer-se, por absolula falta de
propostas adequadas. Agora, podemos exigir
0 cumprimento da lei.

Outro aspecto do debate é a ques-
tio da parlicipagio de militares, em geral, e
da SADEN, em especial, no Programa Nossa
Natureza. Na CNDDA, nfo pensamos que a
SADEN ou que o estamento militar consfitua
um lodo uniforme @ coeso. Somos uma enti-
dade que veio do grupo dirigente da Campa-
nha do Petréleo. Tivemos a experiéncia, na-
quela Campanha, da parlicipagio decisiva e
importante de varios selores militares, que se
contraditavam com outros, envolvidos com
opositores. Houve, portanto, ha Campanha do
PelrGleo, participagie aliva e decisiva dos
militares. Sabemos que alguns membros da
SADEN s8o oficiais que assessoraram a Fren-
le Parlamentar Macionalista, e Irabalharam
nos textos do meig-ambiente, do subsolo, da
questao indigena, junto & Assembléia Consti-
tuinte. Nestes capilulos, nossa Constiluicho &
bastante avangada. Consideramos que as co-
tradigbes exislentes no setor militar possam
estar presenies no Programa Nossa Nalureza.

ANTROPOLOGEA & INDIGENISMO Nt 1

Declaragdo da Campanha
Nacional de Defesa e
pelo Desenvolvimento da
Amazénia.

Orlando Valverde
Gedgrafo. Presidente da CNDDA

E imperativa e inadiével a necessidade de uma
acdo em defesa da floresta e da valorizagao da
vida de seus habitantes, segundo consenso que
se vem generalizando. O Imagens de satélite e
0s estudos do INPE, e outros, evidenciam o grau
de devastagao & sua progressao. Noticias fidedig-
nas mencionam cerca de 200.000 Km? queima-
dos no (iltimo ano e um incremento de 160% por
ano. Por avaliagdes bem fundamentadas, pode-
se afirmar que estdo destruidos 12% da mata. A
ser mantido o ritmo atual, "ndo havera floresta
amazdnica na primeira década do século XXI". Q
Tais desmatamentos sdo da responsabilidade,
principalmente, de beneficidrios de incentivos:
fiscais, pois 0 Governo, alias, considera benfeito-
ria a criminosa destruigdo das matas. @ Com a
transformagéo destas em pastagens, e com a ne-
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Uma Fundagio brasileira que vivesse
dos juros de titulos nominativos de 8 bilhdes,
reclamaria sempre o rendimento corresponden-
10 4quele valor nominal, @ ndo ao de mercado.
Tal atitude ajudaria o grupo de “credores” a
conlinuar recebendo os juros comespondentes
ao valor nominal dos titules em geral.

Pode o Governc brasieiro até
mesmo, criar uma Fundacdo e consfituir o
respectivos fundos para administrar a defesa
da floresta; isto, porém, deve ser decisdo
nacional, soberana, uma vez que se trala de
interferir em uma parl'e do lerritorio brasileiro.

O problema da divida nada tem a
ver com as questdes intemas do lipo da defe-
5a da ecologia da Amazdnia.

J4 se exploram muito, na Amazénia,
de maneira altamenle predatoria, madeiras,
minérios e energia para pagar uma "divida"
que;

- & confessadamente negociada,

enlre 0s "ricos”, com desagio que

alcangam até 70%;

- femn, hé anos, jures acrescidos de
allos sproads, isto é, um seguro
para a caso de inadimpléncia;
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paga juros futuantes que sobem
muilo acima dos valores histdricos &
época em que foi contraida.

Carece de uma auditoria que apure
quanto, em realidade, entrou no Brasil. Alids,
a premissa, no que se relere & "divida’, € o
cumprimento do art. 26 das Disposigbes Tran-
sitorias da Constituiho Federal, o qual deter-
mina a formagao de Comissdo do Congresso
Nacional para apurar os “atos e fatos gerado-
res do endividamento brasileiro”.

No que se refers A "cobiga intera-
tional pela Amazénia”, na expressao do nossa
Prasidenie-de-Honra, Arur Cesar Ferreira
Reis, em seu livro classico sobre o assunto, a
longa experiéncia do Povo brasileiro saberd
levilo a responder & altura 3s renovadas
ameagas A Soberania Nacional. E sabera re-
pelir as "teses inlemacionalizantes do Sena-
dor norie-americano Kaster, do Primeiro Mi-
nistro Irancds Michel Rocard e do Presidente
Busch: "a nossa Amazdnia integra a indivisivel
Patria brasileiral”

Rio de Janeiro, margo de 1989.

ANTROPOLOGIA & INDIGENISMO Nt 1

Dando continuidade & reflexfo anterior
sobre o Projeto Calha Norte,
ANTROPOLOGIA & INDIGENISMO 2
trar4 os resultados do semindrio
realizado pelo Grupo de Trabalho
sobre Politica Indigenista, nos quadros
do XIIl Encentro Anual da ANPOCS.
Os textos apresentados e debatidos
por antropélogos estudiosos de grupos
nas regiGes do Alto Rio Solimdes, Rio
Negro, Roraima e Norte do Pard
procedem a andlises e avaliagbes nos
planos local e regional das
interferéneias sobre grupos indigenas
na area de ago do PCN. O painel
emergente confronta-nos com os
aspectos viclentos e conflitivos
resullantes da interagfio entre agentes
e agéncias atuantes local @
nacionalmente, @ modos de
intervengdo militar,
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PROJETO CALHA NORTE ANTROPOI-OGm

Militares, indios e Fronteiras f INDIGEN'SMO

e SRS

PARTICIPAM DESTE NUMERO:

Jodo Pacheco de Oliveira
Antropélogo/Museu Nacional/lUFRJ

Maria Nazaré Olivelra Imbiriba

Socidloga/UFPA/UNAMAZ ANTROPOLOGIA & INDIGENISMO
constitui-se numa série de nimeros

Shiguenoli Miyamito monolematicos elaborados a partir de

Cientista Politico semindrios, debates e pesquisas que permitam

Nicleo de Estudos Estratégicos/UNICAMP uma melhor apreensdo da problematica indigena
em nosso pais, propondo-se a favorecer o

Antonio Carlos de Souza Lima cruzamento enire pesquisas antropoldgicas,

Antropélogo/Museu Nacional/UFRJ agbes indigenistas e as andlises do Es_tau'r:- e da
sociedade brasileiros. Procura, assim, incentivar
a troca enltre profissionais das distintas dreas das

Er?trs::;:gg:;/lszsmbelm Ciéncias Humanas que estejam vollados para a
reflexdo e a agdo sobre o presente e o futuro dos
indios no Brasil, e para os processos sociais

Raimundo Sérglo Barros Leitdo o mais amplos que os condicionam.

Advogado/PETI 5 :

»
Bertha K. Becker e B W: i S
Gedgrala/lGEO/UFR s € 3 P AN e

Alfredo Wagner Berno de Almeida
Antropélogo
Ex-coordenador de Conflitos Agrarios/MIRAD

Irene Garrido Filha
Geégrafa/CNDDA




