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Politicas indigenas contemporaneas

régimen tutelar, juegos politicos y estrategias indigenas

Introduccion

Los datos demograficos disponibles sobre la poblacién indigena en Bra-
sil indican en las tltimas décadas algunos cambios importantes en su
volumen y distribucién que merecen ser objeto de una consideracién
mds atenta.

En un levantamiento concluido en 1957, fundado en los ficheros e
informes de la antigua agencia indigenista, el SPI/Servicio de Protec-
cién a los Indios, el antropélogo Darcy Ribeiro (1970: 258) indicaba la
existencia en todo el territorio nacional de 143 etnias, con una pobla-
cién estimada entre 68.100 y 99.700 individuos. Habia 21 pueblos
aislados y sélo se disponia de informaciones sobre 110 etnias. De ese
conjunto, 52 pueblos indfgenas, o sea, casi la mitad, tenfa una pobla-
cién inferior a 250 personas; en e} extremo opuesto de la escala demo-
grifica se encontraban las mayores poblaciones, con mds de 2000 per-
sonas, en un conjunto de apenas seis pueblos.

La imagen que se tenfa de los pueblos indigenas era la de pequefias y
frigiles micro-sociedades que vivian aisladas en el interior de la floresta
amazénica, sufriendo un proceso doloroso ¢ inexorable de aproxima-
cién de la civilizacién, correspondiéndole al Estado evitar su completo
exterminio y protegerlas de los frentes de expansion econémica. Poco
se conocia sobre ellas y hasta su clasificacién administrativa se hacfa de
acuerdo con su grado de contacto, siguiendo una linea evolutiva desde
la condicién de aisladas hasta la de integradas.

En los datos recotectados en la itima década por las organizaciones
no gubernamentales y por la actual agencia indigenista, FUNAI/Funda-
cién Nacional del Indio, son relacionadas 206 etnias, 162 de ellas ubi-
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cadas en la asi llamada Amazonfa Legal', lo que corresponde a aproxi-

madamente un 60% de la poblacidn indfgena existente en el pals. Las-

estadisticas cuentan con informaciones bésicas fiables sobre 136 pue-
blos, es decir, el 84% del universo considerado. Las pequefias socieda-
des, aquellas con menos de 200 miembros, suman un total de 49, en
términos absolutos bastante cerca del censo de 1957. En términos rela-
tivos, sin embargo, representan poco mds de una tercera parte (36%)
del total de etnias?,

No obstante, se registra un cambio sustantivo en los demds rangos :
de poblaciones. Existen ahora 50 etnias con mds de 2000 miembros, lo -

que representa casi un 70% (o, mds precisamente, un 68,6%) de la
poblacién indigena de la Amazonfa.
Los datos sugieren un nuevo perfil demogrifico en el cual las unida-

des socictarias y la situacién de contacto de los indigenas brasilefios ya

no corresponden al universo ideolégico del indigenismo tutelar defen-
dido por el SPI y por FUNAIL La movilizacién por la tierra, las escuelas

indigenas, los puestos de salud, las diferentes confesiones religiosas, la-

radio, el teléfono y la televisién ya no representan factores de presencia
rara y eventual, sino que se incorporaron a la vida cotidiana de los
indigenas. Temas como demarcacién de tierras, derechos indigenas,

conservacién ambiental, desarrollo sostenible v hasta la biodiversidad y

la investigacién genética son discutidos en las aldeas. Palabras como
cultura v tradicién se incorporaron a las disputas locales, a menudo
reguladas porque tienen gran importancia en sus vidas, as{ como la
definicién de pertenencia étnica. Para contraponerse a los blancos, algunas
categorfas de utilizacién bastante fluida se convierten en roles de uso
comtn, como “liderancas” (liderazgos)® y “autoridades indigenas”, bien

! Se trata de una regién administrativamente denominada Amazonfa Legal, gue es objeto
de exenciones fiscales y de varios subsidios gubernamentales definidos por ley (1971).
Abarca parte del territorio nacional, incluyendo los acruales estados de Amazonas, Pard,
Acre, Roraima, Amapd, Rondonia, Mato Grosso, Tocantins y parte del Maranhao.

2§ os pueblos indigenas sin contacto se mantienen en un nivel préximo al enconzradoen .
el levantamiento de 1957, donde FUNAT cuenta hoy con apenas 27 pucblos en esas

circunstancias. Sin embargo, desde 1988 FUNAI cambié radicalmente su relacidn con

esos pueblos, evitando los antiguos procedimientos de atraccién y pacificacién, aplicando

solamente una fiscalizacidn excerna y protectora.
3 Se utiliza aqui “lideranga” coma una categoria nativa, auto-aplicada por el movimiento

indigena v por las agencias gubernamentales y no-gubernamentales, abarcando una :
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mo instituciones complejas y ambivalentes como “movimienw” y
rganizacién indigena’.

‘Hoy dia las tierras indigenas ya demarcadas en la Amazonia Legal
brepasan los G0 millones de hectdreas y, proyectando hacia un futuro

inmediato, abarcan al rededor de un 18% de las tierras de la regién,

con un gran peso econémico, convirtiéndose en una variable importan-
para una politica de proteccién ambiental al nivel global. Debido al

carscter progresista de la Constitucion promulgada en 1988, los pue-

blos indigenas ya no estdn estdn en la condicién de poblacién turelada y

son objeto de diversas e importantes politicas y programas guberna-

ientales {en el drea ambiental, sanitaria, educativa, en las planificaciones
egionales, etc.).

Existen, no obstante, datos atin mds recientes que remiten a cuestio-
es sociales y a problemdricas analiticas nuevas, totalmente ausentes de
as discusiones anteriores. No hay una gran divergencia entre Jas infor-
aciones de FUNAI y las de las organizaciones no-gubernamentales, como
Tnstituto Sociambiental (ISA), en lo que atafie al nimero de etnias y al
otal de la poblacién. En 1994, el ISA se referfa a 206 etnias y a una
oblacién de 270 mil, mientras que FUNAL en 1995, relacionaba 215
tnias y 325 mil indigenas {incluso los urbanos). Las estimaciones actua-
es no discrepan mucho, queddndose en el rango de 220 etnias y 370 mil
ndfgenas. Vale notar que todos estos nimeros ditpanan de levantamien-
s de documentos y no de una actividad tnica de recuento, lo que permite
mprender las pequefias variaciones registradas por las diferentes agencias

v la dificultad de acrualizacién de los datos.

'Se observan diferencias significativas en lo que atafie a los datos
actuales del Instituto Brasilefio de Geograffa y Estadistica (IBGE), que
provienen de una actividad cfectiva de recuento, gue actta bajo el cri-
terio de auto-identificacién ¢ incluyendo también los indigenas que viven
en las ciudades. Segtin ¢l censo de 2001, llevado a cabo por ese érgano
responsable del recuento oficial de la poblacién brasilefia, los indigenas
suman un total de 740 mil, lo que corresponde al doble de las estimaciones
anteriores fundadas en documentos y orientadas inicamente a los
indigenas que habiran en las unidades reservadas. Aunque pueda haber

amplia gama de personajes contempordneos (maestros bilingiies, agentes de salud, agen-
ces comunales, lideres tradicionales, erc.} que asumen hoy importantes funciones de

mediacidn.
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distorsiones en los resultados divulgados por el IBGEY, los datos indican
claramente que la presencia indigena en el Brasil no puede ser limitada
al mundo rural y considerada como una dimensién de la cuestién a
biental, ni tampoco corresponde estrictamente al conjunto de colectiv
dades atendidas por la actuacién de la agencia indigenista ofici
(FUNATY. '
El foco de interés en esta comunicacién es tratar de identificar algunos
principios ordenadores de dicho universo polftico contempordneo,
buscando suscitar hipétesis sobre juegos y estrategias sociales que
conducen a la ordenacién de ese dmbito. Es decir, ;qué nuevas altern
tivas de accién politica traen para las sociedades indigenas los
diversificados flujos culturales (nacionales o transnacionales, priblicos o
privados), que involucran recursos materiales, transferencia y circulacién
de personas ¢ instituciones, nuevas tecnologfas de informacién y de
intervencién social? ;Que significados podemos atribuir a categorfas
verbales y a prdcticas sociales contenidas en esos nuevos discursos? ;En
que medida las estrategias indfgenas pueden ser pensadas como conver:
gentes o, al contrario, instauran espacios y formas conflictivas de repre-
sentacién?

Referencial analitico

ay una preocupacién creciente en las vltimas décadas en la antropolo-
a brasilefia sobre las sociedades indigenas no solamente como colecti-
idades individualizadas, productoras de culturas y lenguas distintas,
no también como integrantes de un proceso intetactivo, insertadas en
un juego de dependencias y reciprocidades, atravesadas por flujos cul-
urales y envueltas en problemas de definicién identitaria. La imagen
nspiradora para tales ejercicios ya no es el nativo visto por otro nativo
(supuestamente semejante), sino el indigena visto por otros indigenas y
or los blancos, v, a partir de tales percepciones, repensindose a si
ismo y reflexionando sobre el propio blanco®. Desde esta perspectiva,
as sociedades indigenas fueron ubicadas como integrantes de regiones
¢ fronters’, involucrando aspectos distintos y empiricamente estudiables
'dé la sociedad nacional®, debiendo ser pensadas como partes de una
rontera en movimiento? y participantes de un proceso de construccién
acional®.

Una dimensién clave para esa linea de investigacion es la cuestién
¢l territorio. O sea, ;¢6mo las tierras habitadas por los indigenas se
incluyen en la estructura agraria y en las relaciones econdmicas reglona-
es? La respuesta se refiere a aspectos geograficos o ecoldgicos'', pero
uf nos interesa sobre todo la dimensién politica, manifestada en las

Esta comunicacién se ocupard de la explicitacién y andlisis de tres’
modalidades de intervencién politica de los indfgenas, indicando el con_.—.
texto histérico en que surgieron, los juegos sociales que propician, asi.
como algunas de sus consecuencias reales. Una breve recuperacién de
las formas de incorporacién de los indigenas en la formacién nacional
ubicard el tema en una dimensién de mayor profundidad histdrica;:
propiciando la caracterizacidn del régimen tutelar y permitiendo indi-:
car los distintos grados de autonomia que las iniciativas indigenas pue-
- den tener frente a él. Al final, mostraremos la complejidad de una arti
culacién entre dichas iniciativas indigenas, sefialande fa necesidad de
instrumentos sociolégicos mds finos. ‘ .

Ver Oliveira, 1988.
‘Ver Cardoso de Oliveira, 1972,
Ribeiro {1970 analiza los impacros diferenciales sobre las sociedades indigenas en
funcién de afrontarse con los frentes agricolas, pastoriles o extractivistas, Hay un evidente
paralelismo entre la idea de “ransfiguracién émica”, que expresa la perspectiva de Ribeiro,
yla de “transculturacisn”, elaborada por Fernando Ordz {1993), que tuvo una repercu-
si6n mds amplia en el mundo angléfono y legé a ser objeto de comentarios pesitivas de
= parte de Malinowski. :
Ver la nocién de “frente de expansién” y su distincién ante los “frentes pioneras” (Velho,
1972 y 1975), biea como las ideas de “frontera demogrifica” y “frontera econdmica”
(Martins, 1976), ambas distintas de las fronteras politicas (internacionales).
" Mariza Peirana, 1991, en su historia de la antropologfa en el Brasil, muestra la conexién
entre ese conjunto de investigaciones y otros debares sobre la formacién de una identdad

# Al fin y al cabo, esta es apenas la segunda experiencia de un censo racional donde ¢l
criterio utilizado s Ia auto-atribucién en términos étnicos y raciales. Anteriormente, el
entrevistador operaba un encuadramiento del informante segiin categorfas genéricas,
donde los indfgenas eran descritos como “pardes” {equivalente a mestizos de variadas
procedencias, por ende distintos de los “blancos”, “negros” y “amarillos” o asidticos),
perdiendo su especificidad.

wacional, integrando una problemdrica central de la sociologia y del pensamiento social

brasilefio.
t Ver Raffestin, 1986, para la idea de “territerialidad” y Hirsch & O’Hanlon, 1996, para
la nocién de lzndscape.

* Ver en el anexo la relacién de pueblos indigenas ain no reconocidos por FUNAIL
(Oliveira, 2004}
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con la multiplicidad de escalas en las que las acciones sociales deben ser
nsertadas y lefdas'®. Los didlogos tedricos implicitos privilegian en esta
forma el ejercicio del poder y los mecanismos de incorporacién, los
egos de espejos como constitutivos de la sociabilidad y el andlisis de

variacién en la cultura.

condiciones institucionales por las cuales el Estado define como prioi
taria cierta modalidad de incorporacién de poblaciones indigenas y fi
los limites de alejamiento admisibles en este particular. Mediante ur
intervencién del Estado es como una poblacién viene a ser oficialmen
reconocida como indigena, siéndole adjudicada una parte del territor
nacional, dejando establecidos los mecanismos especiales de prote
cién y asistencia.

No se trata sinicamente de enfocar las sociedades indigenas com
colectividades insertadas en una escala regional mds amplia, sino
explorar el hecho de la definicién de un territorio como una clave an;
litica privilegiada para la comprensién de los modos de sociabilida
que presentan. El abordaje en términos de un proceso de territorializacié
permite describir e interrelacionar los reordenamientes ocurridos e
miiltiples niveles — en Ja morfologia social, en los roles politicos, en |
tradiciones culturales y en fa construccién de identidades (Oliveira, 1999

La intervencién del Estado, sin embargo, debe ser estimada no com
un factor determinante exclusivo, sino como una de las caras de una

-E‘fofundidad histérica y diferentes modalidades de
incorporacion del indigena

El primer proceso de territorializacién impuesto sobre las poblaciones

'.ch'genas se remonta al siglo XVI, que reunian pucblos con culturas y

lenguas diversas dentro de misiones religiosas bajo la tutela de distintas

drdenes de la Iglesia Catdlica. En ese contexto, los misioneros promo-

vian la catequizacién de los indigenas, lo que implicaba el estableci-

iento de nueva formas de trabajo, de familia y residencia, de sociabi-
dad y de expresién simbélica e identitaria. Se¢ imponfa el uso de la
ngua “general” o “nheengatu” como lengua franca y se creaba un siste-
ma de “autoridades nativas” basado en la eleccién y sugerencia de los
principales” (mediadores entre los indios residentes y los misionarios,
cleccionados por estos tltimos).

Dicho proceso fue interrumpido en la mirad del siglo XVIII por la
creacién del sistema de “directorio de indios” y, a continuacién, por la
xpulsion de los jesuitas. Las sedes de las misiones fueron transforma-
as en poblados, los indios considerados “emancipados” de los religio-
os y subordinados apenas a las autoridades laicas. Con una directiva
francamente asimilacionista, la politica del Marqués de Pombal ' estimulaba
os matrimonios interétnicos e imponfa el uso de la lengua portuguesa.

moneda, que muestra en su reverso las iniciativas indfgenas — y n
tanto las re-elaboraciones (reinterpretaciones y reordenamientos), sino
también las creaciones e innovaciones. No se trata, por ende, de
remplazar el modelo fonolégico, fundado en la bisqueda de un cddigo
inconsciente de elaboracién colectiva, leata y no dirigida, por un modei_
lo juridico formal, en el cual las normas se consideran como definidas 2
priori y de aplicacién compulsiva, univoca y auto-reguladora. '

El proceso de territorializacién no comprende tinicamente las razones
de Estado, pues ahf se expresan también los conceptos indigenas sobre
tiempo, persona y nacuraleza del mundo. Dichas concepciones son actu
lizadas en un contexto social especifico, donde los significados y estrat
gias pueden referirse a distintas escalas y adquirir maltiples sentidos. En
este contexto es como las instituciones nativasy coloniales son contrastadas,
produciendo superposiciones y diferencias que configuran una experien-
cia singular, que puede ser objeto de la visidn emografica. _

La nocién de proceso de territorializacién dialoga y asf incorpora
ciertas orientaciones criticas de la teorfa antropolégica, conjugando la

reocupacidén con la creatividad ("agency”'?) de los sujetos sociales .
p P ( geney ) ) Y 13 Ver Barth, 1970, Revel, 1996, Bensa. 1996 y Levi, 2000.

" Estadista de la mitad del sigle XVTIT que, inspirado en las ideas del Iluminismo,
reformulé la politica colonial portuguesa, promoviendo la retirada de las misiones
jesuticas, subordinando las demds ordenes religiosas al poder secular, ¥ estableciendo

i i i id indi] i lonial naciente.
" Ver Ortner, 1984, para la nocién de “zgency”. medidas para promover la integracién de los indigenas a la sociedad co
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ue los indigenas y sus descendientes pasaron a establecer con los con-
sionarios de sesmarfas, con miras a permitir que ahi habitasen bajo la
ndicién de “agregados” (trabajadores residentes en las haciendas), en
ierras legalmente consideradas como de otros. Los indigenas conforma-
an la legién de los ciudadanos de segunda clase, quienes sufrian una
arginacién politica y econdinica’é, estando siempre bajo la dependencia
dé'los terratenientes.

La disolucién de las misiones'®y la progresiva regularizacién de.
tenencia capitalista de la tierra (1850) llevan a un mecanismo tnico
acceso a la tierra, derivado de la institucidén colonial de la “sesmaria’;
bajo la cual la Corona otorgaba tierras a sus protegidos para que la
ocupasen y desarrollasen. Como el Estade rara vez fiscalizaba dic
exploraciones o revocaba donaciones anteriores (salvo cuando hal
nuevos interesados...), esa fue la rafz histérica de la concentracién’s
tierras que caracterizd la estructura agraria brasilefia.

La punta de lanza de la colonizacién fueron las “haciendas”, qu
configuraban unidades permanentes de ocupacién territorial, much
mds importantes que los frdgiles y dependientes niicleos rurales. En es¢
contexto se desarrolld el segundo proceso de territorializacién de
poblaciones indigenas en el Brasil. Se trataba de un proceso de expa
sién econdmica que no reconociz a la poblacién nativa ni a sus desce
dientes ningdn derecho especial (por ley, ya habfan sido emancipad
de fa tutela misionera). La incorporacién de poblaciones autécron
ocurri6 mediante las relaciones clientelistas e individuales de patronazgo

. En esa segunda modalidad de rerritorializacién con la cual se en-
rentaron los pueblos indigenas, sélo implicaba en riesgos y perjuicios
anutencién de una condicién de indigena, ya que ello representarfa
posibilidad de una superexplotacién per parte de otros clientes no
{genas. Lejos de un destino colectivo, recorriendo trayectorias
dividuales para escapar a los estigmas y hacerse pasar por “blancos”
o al menos, por “caboclos” o “mestizos”), los descendientes de indige-
s tendieron a escamotear sus tradiciones culturales y abandonar su
neua, optando con frecuencia por matrimonios interéenicos e inten-
ndo reducir lo étnico a los origenes familiares.

£l régimen tutelar
1 Bn la Amazonia, donde las misiones tenfan cardcter esencialmente geopolitico, operandg

como testigos del avance y extensién de los territorios de la Corona, y donde eran muy politica indigenista oficial, elaborada desde la primera década de
: bl

ste siglo, expresa un tercer p'roceso de territorializacidn, articulado
n las doctrinas republicanas. Es conducido directamente por el Estado
avés una agencia indigenista especializada que, definiendo las tierras
destinadas a los indigenas, promueve la pacificacién de las relaciones
locales entre ellos y los regionales blancos. Las tierras ocupadas por
indigenas, as{ como su propio titmo de vida, las formas admitidas de
ciabilidad, los mecanismos de representacién politica y sus relacio-
£s con los no-indios, pasan a ser administradas por funcionarios esta-
ales; se establece un régimen tutelar del cual resulta el reconocimiento
por los propios sujetos de una “indianidad™ genérica, condicién que
asan a compartir con otros indigenas, igualmente objetos de la misma
lacién turelar.

raros los esfuerzos de fijacién y ocupacién agricola por colonos privados, las antignos
misicones pasaron a abrigar una poblacién heterogénea y que no mds se reconocfa coﬁl__
“indios”. La punta de lanza del ataque sobre las tierras habitadas por indios no
misionarizados, que venfa de los nicleos urbanos, renfa como ejecurores justamente a log
descendientes de indios misioneros, ahora convertidos en sus exploradores y perseguidores
mds directos (como los “directores” de indios y posteriormente “patrones™, o detentores
de presuntos créditos comerciales especificos). No es sin razén, por lo ranto, que Darcy
Ribeiro habla de la empresa colonial como de “an molino de devorar gente”, del cual |
poblacién indigena es un objetivo sobresaliente. En la colenia portuguesa de Brasil, sin
embargo, la ocupacidn permanente de vastos espacios tuvo lugar a través de frenes
pastoriles, los aldeamientos misionarios constituyendo una base para las ccupaciones
agricolas, donde continué a quedarse la mayorfa de los indios catequizados. Sélo en s
segunda mirad del siglo XIX las Asambleas Provinciales decreraron lz extincién de lo

rerrenos de antiguos aldeamientos indigenas (Carneiro da Cunha, 1992), desting
dolos a los comerciantes, funcionarios y habitantes no indigenas. No mds reconocidas
como indigenas, las poblaciones que vivian en las antiguas misiones pasaron un
periodo de casi un siglo de no recenocimiento étnico y de invisibilidad cultural
proceso que empezaron a revertir en el siglo XX, principalmente en las décadas del 4¢
y 70-90, impulsado por un movimiento politico para la obtencidn de territorio
étnicos. '

' Fue a ese contingente de marginades, excluidos también de una presencia en el escenaria
. politico, que Carvalho, 1992, aplicd la categoria de “los bestializados™.
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En la historia del indigenisino, la creacién de reservas — muchas vec
descrita tnicamente como un procedimiento “humanitatio” ¢ “idealist
contribuyé para el ordenamicnto del mercado de tierras en la regidn
acarreando inclusive un alza en el valor de la tierra como mercancia. L
plena regulacién capitalista de la propiedad agraria (Martins, 1990) tien
su contrapartida entre los militares positivistas en la doctrina rondoniah
del “cerco de paz” (Lima, 1994 y capitulo anterior de este libro}.

La agencia indigenista actué por lo general donde la presenci :
circulacién de indigenas se volvié peligrosa para los intereses regionales
o también donde ellos pudieser paralizar grandes proyectos gubernt
mentales (como las lineas de comunicacién, ferrocarriles, carreter
mis recientemente, represas e hidroelécrricas). De esta forma, la agencia
indigenista evicaba el riesgo de exterminio fisico de esas poblacion
por los intereses locales contrariados, permitiendo a los indfgenas una
salida colectiva mediante la tutela protectora del Estado.

La posibilidad de surgimiento de estrategias indfgenas para el aut
control de rectrsos territoriales y ambientales debe pasar necesariamen:
te por las compulsiones engendradas por la estructura tutelar. Ella estd
compuesta por 344 Puestos Indigenas, 445 tierras indigenas, 997 escu
las, 292 enfermerfas v aproximadamente 1500 funcionarios en los Pues
tos Indigenas”, ademds de 44 unidades administracivas regionales, 32
casas de salud {llamadas en general de “Casa del Indio” porque abrigan
indios en tratamiento de salud, asi como a sus familiares), un musg
etnogrifico (con centro de documentacién y biblioteca) y casi 2000 fu
cionarios en esas sedes. Hacia esa estructura convergen todavia mucha
y diversificadas demandas indfgenas, que hasta hace muy paco dempi
eran casi totalmente ignoradas por las demds esferas de accidén guberna
mental (otros ministerios, gobiernos estaduales y municipales). :

En consecuencia, los indigenistas tienden a ocupar en forma mono
polizadora todos los espacios de mediacién entre las sociedades indige
nas, el Estado y las diversas caras de la sociedad nacional. Desprovisto
de una formacién especifica y de una doctrina de accién relativament
elaborada y siempre presente (como en la politica britdnica del “/ndire
Rule® o en el “indigenismo” mexicano), fos agentes indigenistas establ

1 una red de relaciones personales de clientelismo con algunos indi-
nas quienes, a su vez, movilizan y dirigen a los demds. Las funciones
¢ representacién dentro de la situacion histérica de reserva indigena
enden a ser cjercidas por jefes (llamados “caciques” y “capitanes”),
ujenes frecuentemente mantienen relaciones de clientela con funcio-
narios locales (instalados en los Puestos Indigenas o en Administracio-
ries Regionales). La mids fuerte modalidad de envolvimiento es median-
la incorporacién de indios como funcionarios, empoderados como
mediadores por la adminiscracion.

strategias e idiomas politicos actualizados por los indigenas

Frente a tal estructura tutelar, cémo es posible a los indigenas, interfe-
ir. en los procesos de territorializacién, ejercer su iniciativa y creativi-
dad (agency), ampliar sus opciones jugando en diferentes escalas? La
observacién empirica nos ileva a decir que eso se consigue mediante
strategias que expresan sus voluntades e intereses, en las cuales se
consolidan diferentes proyectos politicos indigenas.

‘Frente a la estructura tutelar, los indigenas se encuentran ante tres
alternativas concretas. La primera, que para simplificar y diferenciar
definiremos como “indios funcionarios”, es que los indfgenas entren en
el juego de las relaciones clientelisticas establecidas con los indigenistas,
ncontrando ahi canales de acceso al uso de recursos colectivos y a la
cumulacién de bienes materiales y prestigio. La segunda, que lamare-
mos de “asambleas indigenas”, se refiere a la movilizacién por tietra y
istencia. La tercera, que llamaremos de “organizacién indigena’, bus-
a crear mecanismos modernos y colectivos de gestion territorial y de-
arrollo. Hay también otras alternativas — que involucran en su mayoria
formas de movilidad individual o familiar — fuera de la relacién rutelar,
stableciendo relaciones de clientela con agentes externos al campo
ndigenista, buscando apoyos materiales ¢ institucionales en otras ins-
ancias gubernamentales o junto a empresas y particulares. Las oportu-

iidades de que disponen equivalen, en términos formales, 2 las de
nalquier otro ciudadano brasilefio!®.

17 Pyesto Indigena es Ja unidad local de las agencias indigenistas gubernamentales qué
tiene funciones miiltiples: burocrética, econémica, social, asistencia de salud, supervi
sién y vigilancia, etc. ’

{38 Como ya comentaba Darcy Ribeiro, la concentracién dela tenencia de la tierra, los bajos
sueldos v la precatia red asistencial disponible al ciudadano comin, hacen muy poco
' atractivo aJos indigenas una complera integracién a los horizontes de la sociedad nacional.
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sa, por ¢l Estado y por organismos irlxternaciinales en el senfibdif) d§
presar un presunto ‘punto de vista Lndigena en debates (pL‘f Licos
ue llegarfan a subsidiar procesos (mds restrictos) de tomalde decisiones.
lo cabe confundir eso con una forma {relativamente eficiente) de con-
ulta o participacién indigena, pues s trata Fle un proceso de.represen-
acién altamente personalizado e individuahzad,?r, casi ‘paremdo a una
éplica nativa de la actuacién de los “sertanistas”? mds ilustres. El pro-
ecto politico que de ahf resulta es rehén de la‘estru.ctura tuFelaf, cuyo
otin algunos lideres disputan con los funcmnal:wls no 1ndlgenas,
isualizando un érgano similar al existente en sus ol‘)Jetwos y medios de
cién, pero administrado exclusivamente por indios.

En la primera alternativa — que abordamos a continuacién — ¢l ind;
es absorbido por la estructura tutelar y se convierte en funcionario (pri
cipalmente en los escalones inferiores), dirigido por las mismas normis
burocrdticas existentes'”. Las trayectorias de esos indigenas son nftida
mente marcadas por la creciente individualizacién del sujeco frente &
colectividad de origen y por la progresiva adaptacién a roles y models
de personalidad exportados por los blancos. La figura del “indio funcio:
nario” se halla presente en forma diseminada en todos los Puestos Ind
genas y Administraciones Regionales de la agencia indigenista, ocupa
do las funciones menos especializadas (como bracero, motorista, guia_,-
asistente de indigenista, jefe alterno del Puesto, monitor bilingiic o agente
de salud®). En una reciente evaluacién (2002), FUNAI afirmaba disps
ner de 1300 funcionarios indigenas (entre los casi 3000 integrantes de
sus cuadros}., Sobresalen especialmente en situaciones que involucra
ciertas etnias (como, entre otros, los Fulnid y Pankararu en el noresté,
los Kaingang en el sur, los Terenas, Karajds y Xavantes en el Brasil Ce
tral). En numerosas ocasiones esos trabajos son ejecutados fuera de s
aldea de procedencia o etnia, ya sea en ciudades (en las Administraci
nes Regionales o en las Casas del Indio), ya sea en la zona rural (en otros
Puestos Indigenas o Frentes de Atraccién). : :

Cuando tales trayectotias sobrepasan el dmbito de la aldea y de los
Puestos Indigenas, pasando a exigir habilidades de los indigenas cada
vez mayores y mds diversificadas, que requieren personas excepcion
les para poder manejarlas. Pero los espacios burocrdticos son limitados
y con frecuencia los funcionarios no-indfgenas son preferidos para los
niveles superiores. Las protestas de los funcionarios indigenas repercu-
ten en fos medios y llegan a la opinién piblica, haciendo mds conocidas
ciertas figuras y personalidades indfgenas?®'.

Ello termina por consticuir para la opinién publica un canal de ex
presion de la voluntad indigena, con frecuencia accionado por la pren-

Fl. movimiento indigena

ﬁ las tltimas décadas del siglo XX repercuticron con més: v.ig-or.proyec-
tos y demandas indigenas en relacién al tersitorio. Son lnlclf:ltt;llas que
s¢ conjugan con cl régimen tutelar y el sistema de reservas in 1Cgienas,
ero que implican en la co-presencia de nuevos actores, fom.ms e ac-
6n, temas y prioridades. Como establecen un ]uego.de presiones pro-
pias y abren para los indios espacios relativamente diferentes c.le aque-
llos existentes en la politica indigenista oficial, pod'emos. conmder'arlas
omo un conjunto de formas asociativas, roles y arclculacm.nes -soclales,
‘como lemas y banderas que configuran un mofielo c-n:gamzatwo. Son
sas las dos estrategias que nos ocupardn a conUnUAcion. = -
- El primero de esos contextos se deno-mma aqui el r.nov‘muemodml -
cna’, pues esa es una categorfa operativa central en el (lhscurso de los
ndigenas y de los actores e instituciones que con ellos interacttian en
< sicuacion. La creencia fundamental es de que, en vez de esperat 0
Jicitar la intervencién protecrora de un “patrono”, para tener sus .de-

articalador de la UNT/Unién de las Naciones Indfgenas y represen.tan.tc e’n diversos
foros internacionales). Hay muchos ejemplos similares de funcionarios lndlscnas bas-
thnte visualizados al nivel nacienal por los medios y pot las instunci'as c.le go.bxerno..

2 <G orranistas” s el nombre que se Jes da a los servidores del érganc indigenista quienes

uaron en el pﬂSﬂdU <Omo ‘pacxhcadores dE tllbus alsiadas ¥ il()StlIES, CDI!SldeladOS
pacihicas con las

1 Normas que, considerando su condicién de indigena, sele aplican con alguna tolerancia,
® En los dltimos afios, los agentes de salud y de educacién pasaron a estar vinculados
directamente a los ministerios que cuidan de esos asuntos, saliendo de la ésbita de la
agencia indigenista.
* El ejemplo mds impresionante de un indio que, pese a ser funcionario del érgano
indigenista, pasé a ocupar un espacio propio en los medios como portavoz de log
indigenas en general es el de Marcos Terena (a principio, pilote de aviones, luego

. act ‘
como especialistas en el contacro y el establecimiento de relaciones
poblaciones indigenas que habiran en las fronteras ccondmicas.
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ais, siempre protegidas por las entidades religiosas. Tales “asambleas”,
e hasta el final de la década llegaron a 15, tuvieron gran importancia
ara revelar un conjunto de indigenas que funcionaban como portavo-
o5 de las reivindicaciones de sus pueblos, con especial importancia
ra la demarcacién de las tierras. En el inicio de los afios 80, ese
ovimiento gané mis fuerza y visibilidad, y los encuentros pasaron a

rechos reconocidos por el Estado los indios precisan realizar una movi
lizacién politica — componiendo mecanismos de representacion, esta
bleciendo alianzas v llevando sus demandas a la opinién péblica. Sold
mente la consticucién de un sistema de presiones podria llevar el Estad
a actuar, identificando y demarcando tierras indfgenas, mejorando le
servicios de asistencia o solucionando problemas administrativos deja

unir también las organizaciones no gubernamentales, antropdlogos y
otros interesados en la temdtica indigena. Encre 1980y 1984, en sélo 4
05, se realizaron 42 encuentros de ese tipo.

Las “Asambleas Indigenas”, inspiradas en las “comunidades eclesiales
base” (forma de actuacién defendida por los sectores progresistas de
glesia Catélica para recuperar sus cimientos populares), funciona-
an como foros politicos abiertos, sin estructura burocritica ni forma

dos en el limbo por muchos afios.

Las décadas del 70 y del 80 fueron los momentos de mayor visibil
dad de esa modalidad de accién politica, que se constitufa como u
doble simétrico de la politica indigenista oficial, oponiendo Estado’
sociedad civil, preconizando la ampliacién de la ciudadanfa. Una inve
tigacién sobre las organizaciones no gubernamentales que trabajaban
con la temdtica de la proteccién y difusién de los derechos indigen
indicaba la presencia dominante de las entidades religiosas (principa
mente vinculadas a la Iglesia Catélica y las vertientes vinculadas a las
doctrinas de la llamada “teologfa de la liberacién”). En 1981 estaban
trabajando 15 asociaciones laicas, con histotias, composicién y finalida-
des especificas muy distintas entre si, mientras los misioneros cadlicos
tenfan 21 grupos locales de accién articulados en una entidad centraliza:
dora (el CIMI/Consejo Indigenista Misionero®), también actuando por
lo general aliados con organismos regionales (como Operacién Anchieta,
OPAN®) y otras confesiones religiosas (como ¢l Grupo de Trabajo
Misionario Evangélico, GTME, y la Iglesia Evangélica de Confesién Lus
terana en Brasil, IECLB), que mantenfan otros sietc grupos locales (res
pectivamente 3, 3 y 1)”. :

La forma de articulacién propuesta a los indigenas era la de movili-
zacién a través de una sucesién de encuentros y reuniones reatizados’a
escalas diversas, cubriendo desde las aldeas hasta polos regionales y de
Ja capital. Iniciadas en 1974 en Mato Grosso, las llamadas “Asambleas:
Indigenas” se diseminaron en los afios siguientes por otras regiones de

¢ accién continuada. La categorfa unificadora y jamds cuestionada era
de “lideranca indigena”, expresién que podia aplicarse sin diferencia-
6n a cualquier participante de esos encuentros — cualquier indfgena
¢ quisiera hablar sobre “los problemas™ {es decir, las necesidades y
divindicaciones) de su pueblo o su aldea. Esa categoria podia ser apli-
ida tanto a jefes generales de un drea indigena como a jefes de aldeas,
p_érsonas influyentes {algunas veces hasta al antagonista del jefe), o
ambién como a indigenas que hubiesen estade en la escuela y tuviesen

a mayot capacidad de expresarse en portugués.

El modo de actuacién de las Asambleas Indigenas cra siempre el de
car y legitimar una intermediacién, realizada individualmente por un
derancas (liderazgo), con el universo de los blancos (ONGs, entidades
derechos humanos v opinién piiblica) para obtener demandas colectivas
pecialmente para la demarcacién de tierras) que deberfan llegar 2 ser
endidas por la agencia indigenista gubernamental, la FUNAL Las
rancas” se convertfan en portavoces de denuncias y reivindicaciones,
tuando a través de entrevistas (con las autoridades, con entidades

prestigiosas o con los medios de comunicacién), movilizando “comitivas”

—

que iban en caravana a las sedes regionales de FUNAI o a Brasilia) para
ercer “presién” por el reconocimiento de los derechos indigenas.

I actuacién de las “liderancas” se expresaba por lo tanto en acciones
intermitentes de propuesta y fiscalizacién de iniciativas oficiales, operan-
d6: como una mecha de la accién indigenista. Para ello tenfa respaldo de
s ONGs, lo que reforzaba un clivaje dicotémico (“indigenismo oficial”
indigenismo alternativo”) y fortalecta los mecanismos de exclusién y
s mutuas acusaciones (las ONGs acusando a FUNAI de omisién o

% ] CIMI 2 su vez era vinculado a la CNBB/Conferencia Nacienal de los Obispos de:
Brasil, que disfrutaba una gran visibilidad ¢ influenciz politica, representando uno de:
los pilares del procese de redemocratizacién del pais, que ocurrié en ese perfodo,

28 3 OPAN reunfa ex-seminaristas de formacién jesuitica, quienes actuaban primeroe
Mato Grosso, alcanzando a conzinuacién otras partes de la Amazonia.

35 By sin contar las alianzas eventuales con las entidades laicas, universidades, antropdlogos, etc,:
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ndigenas, que tenian una fuente de poder externa a la aldea y fuera con
frecuencia los mecanismos de control de las colectividades que solfan
representar, sc volvieron progresivamente frigiles frente al poder del estado
v 4 las acomeridas de sectores podetosos de la sociedad.

* Apenas especialistas en la funcién de intermediacién hacia afuera,
muchas de las “lideranzas” indfgenas terminaron por ser capturadas en

ineficiencia, FUNAI alegando que las ONGs sélo indican los proble-
mas, pero nada hacen para su solucién efectiva). :

Del proceso de articulacién iniciado por las “Asambleas Indigena
quedaron alejadas muchas autoridades tradicionales, mds relacionadas
a temas y formas de accién caracteristicas de una etnopolitica local,
muchas veces conviviendo (y de alguna manera relacionadas) con la
estructura tutelar. Por el contrario, la categoria de “liderangas”, cuando
era aplicada a los intermediarios de una lucha por derechos y a aquello
que tienen un dominio del léxico de la participacién y de la concienci

los afios siguientes por la estructura tutelar, transformandose en brace-
ros, en jefes de Puestos, profesores bilingiies, monitores de salud o
hasta en administradores regionales y asesores {en Brasilia). Otros ter-
politica, se volvié cada vez mis permeable a los que actuaban con fun:
ciones externas de mediacién (muchas veces ajenas a la costumbre d
las aldeas y con poca repercusién en los procesos decisorios realizado
a escala local).

minaron transformados en candidatos (principalmente a concejales) por
partidos politicos diversos (incluso por los mds conservadores y contra-
rios a las banderas del movimiento indigena) u ocupados en puestos
ptiblicos en las alcaldias. Hay aun otros casos de ex-liderazgos quienes
an sido instrumentalizados por iglesias evangélicas que los entrenaron
vy profesionalizaron en actividades de captacién politico religiosa.
Fueron pocas las organizaciones indigenas que surgieron en ese con-
texto:entre 1982 y 1987 existfan apenas 9 organizaciones indigenas de
base étnica o regional, concentradas en el rio Amazonas y en el rio
Negro. La mds antigua es el CGTT/Consejo General de la Tribu Ticuna,
‘creado en 1982 como un foro que reunfa los jefes de las aldeas Ticunas
‘capitanes”), unificados alrededor de la demarcacién de sus tierras. El
‘Consejo Indigena de Roraima/CIR, creado en 1987, también parece
tener una cierta relacién de continuidad con las “asambleas indigenas”
que reunieron indios Makuxi y Wapixana. La FOIRN/Federacién de
‘las Organizaciones Indigenas del Rio Negro fue creada en 1987, agre-
gando cooperativas y asociaciones que operaban en determinados rios
‘de dicha regién {la ACITRUT/Asociacién de las Comunidades Indige-
as del Rfo Trafra y la AUCIRT/Asociacién Unificada de las Comuni-
dades Indigenas del Rio Tiquié, creadas respectivamente en 1986 y
987).

Algunas de esas asociaciones tenfan existencia real, y al menos tenian
“la intencién de constituir una personerfa juridica. El CGTT, por ejem-
plo, sélo se preocupé de obtener un registro legal cuando una faccién
“disidente intenté proceder al registro de la sigla en una notaria local.
‘Pero con la Constitrucién de 1988, las colectividades indigenas reconocie-
“ron su capacidad juridica de representarse por si mismas, independiente
‘de la agencia indigenista. Ello contribuyé a aumentar, en los afios si-

guientes, las iniciativas de creacién de organizaciones indigenas, que
eran 5 en 1988 v 8 en 1989,

Las “Asambleas Indigenas”, las comitivas y las acciones de protest
le dieron visibilidad a un nueve acror politico, consolidado frente a la:
opinién piiblica como “movimiento indigena” {0 se2, un movimient
integrado y dirigido por “liderangas indigenas”). Aunque fuesen inst '
tuidas banderas politicas (como la demarcacién de las tierras) aceptadas’
por la sociedad y legitimadas por las autoridades nativas, la iniciativa,
politica no se encontraba bajo ¢l control de las colectividades, sino d
los intermediarios indigenas y de las ONGs (que a su vez provefan.
recursos y elaboraban las pautas de esos encuentros y actividades).

Organizaciones indigenas

. Dejando aparte los impactos sobre la opinién pdblica®y con relacién al
reordenamiento de la politica oficial®, los resultados de ese proceso fue
ron relativamente limitados sobre fa forma de organizacién politica de
las aldeas y sobre el control de los territorios étnicos. Los mediadores:

% La insistencia con que los medios consultan determinadas “liderangas” cre una galerfa
de ind{genas, tratados como “personalidades piiblicas”, quicnes funcionan como voceros
autorizados para todas las cuestiones que afectan ia poblacién indigena.

7 §j en 1982 las tierras indigenas demarcadas sumaban 13 millones de hecrdreas, hoy
sobrepasan los 60 millones, reflejo, mis en gran medida de la movilizacién conjunta de
las ONGs y del movimiento indigena, que demandaban una nueva disposicién guber-
namental frente al tema.
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Sin embargo, a partir de 1991, ocurrird un cambio radical. Preocy
pados con el hecho de que Brasil seria el pafs sede de la I Conferenci
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollp
{CNUMAD/92), los organismos gubernamentales aceleran el proces
de demarcacién de tierras indigenas y se vuelven receptivos a los nume
rosos proyectos de preservacién ambiental (incluso los que se sobrepo
nen a las dreas indigenas) acordados en alianza con agencias multilarerale
(como el Banco Mundial, el BID, la Comunidad Econdmica Europe
el Grupo de los 7, etc.) y contando con el apoyo explicito de la opinié
ptblica internacional, :

Progresivamente el gobierno brasilefio vino a integrarse a los foros _
internacionales que actdan con la compatibilizacién entre proteccién
ambiental y desarrollo. Las 4reas indigenas pasaron asi a ser consider
das como impottantes unidades de conservacion dentro de una macro
politica planetaria relativa al medio ambiente. La adaptacién interna de
los diferentes sectores de la burocracia a las nuevas directivas fue ba
tante mis lenta, extendiéndose durante una buena parte de la décads,

Por fin, los ministerios (como ¢! del Medio Ambiente y ¢! de Ciencia;
Tecnologia) y las fundaciones (como FUNAI e IBAMA}, mds direct
mente afectados establecieron nuevos procedimientos y formaron equ
pos especializados de trabajo resultantes de programas desarrollados
con recursos de la cooperacién internacional. :
Tomando ¢l afio de 1992 y la CNUMAD como marca, las formas.ds
actuacién, los temas y la retdrica de las ONGs cambiaron con muchi
mds velocidad. La preocupacién bisica por los derechos humanos y L
implantacién de la democracia, que orientaron su actuacién en los afio
70 y 80, dejé de tener énfasis prioritario, desplazdndose la atencitn
hacia los debates sobre el uso y conservacién de los recursos naturales
El personal que componia los cuadros de las ONGs pasé a tener un
perfil mds técnico y profesionalizado, en condiciones de mantener un:
interlocucién con los drganos del gobierno y con la cooperacién inter
nacional, zlejdndose de la postura critica y militante que predominaby
en las décadas anteriores. :
Otro factor decisivo para una nueva configuracién politica fue |
decisién de las agencias financiadoras de asignar recursos directament
a las comunidades e iniciativas locales, priorizando como aliados idea
les los identificados como mds proximos a los grupos ejecutores. La
organizaciones indigenas pasaron a presentarse como los mds adecua
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dos postulantes de proyectos de desarrollo v de proteccién ambiental,
mientras que las ONGs eran admitidas mds bien bajo la condicién de
aliados que pudiesen ofrecer el necesario asesoramicnto técnico.

Las reglas y directrices de ese contexto politico conllevaron pronto 2

una proliferacién creciente de organizaciones indigenas. jEn 1991 ya
cran 48, en 1996 sumaban 109 y en 1999 alcanzaron las 290! De ese
total, 195, o sea, mds de 2/3, estaban ubicadas en la Amazonta, refle-
jando la prioridad brindada a esa regién en los financiamientos interna-
cionales. En el levantamiento realizado por MARI (Grupioni, 1999), un
niimero significativo de esas organizaciones, cerca de ¥4 (m4ds exacta-
mente 76), no tenfa direccién conocida, lo que indicaba ciertamente su
constitucién reciente™,

Hay aspectos muy positivos en €s¢ nuevo modelo organizativo, si se

compara con el del clientelismo tipico de fa estructura rucelar o de la
mediacién individualizadora hecha por los “liderangas” y “asambleas
ndigenas”. Ante todo, existe por primera vez un reconocimiento explicito
de la importancia de la incorporacién de las culturas y tradiciones
indigenas a los proyectos de desarrollo y a los procesos politicos de
-mediacién. En segundo lugar, predomina el énfasis en que la gestion de
tecursos y las iniciativas de proyecros deben estar al nivel local y adecuarse
en lo posible a los procedimientos colectivos y locales. Tercero, hay una

% Ep los dltimos afios hubieron algunos esfuerzos en el sentido de producir un levanta-
miento completa sobre las organizaciones indigenas existentes en el pals. Un primer
listado fue presentado por el ISA en 1994 y parcialmente seformulado en 1995; mds
recientemente un direcrorio de organizaciones indigenas fue divulgado por MARI
{Grupioni, 1999) y por el Programa de Desarrollo de los Pueblos Indigenas - Minis-
terio del Medio Ambiente (PDPIY/MMAS. Las informaciones ofrecidas son, en realidad,
muy limitadas en ambas listados, Un esrudio histérico cuidadoso sobre el movimiento
indigena fue realizado por Ortolan {1997) para los afios 70, con base en documentacidn
de diarios y en otros archivos de algunas entidades no gubernamentales (especialmente
el CIMI). No obstante, es muy dificil salir de las auto-representaciones de las agencias
cuando no se dispone de andlisis circunsranciadas de siruaciones especificas, bien como
delos impactos y soportes locales de esos movimientos. Hay pocos estudios monogrificos
sobre el surgimiento de tales unidades en contextos histéricos y culturales precisos; cabe
citar, entre las excepciones, Almeida, 1991, Iglesias, 1993 y Peres, 2002. Las
formulaciones més generales sobre esas nuevas unidades polfticas pueden ser encontra-
das en Ricardo, 1996, Schroeder, 1998 y sobre todo en el trabajo de Alberr, 1997.
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‘especifico, controlado y regulado directamente pos ¢l Estado. Las dos
dltimas décadas vieron surgir, como resultado de fuerzas y posibilida-
des asociadas en diferentes escalas, tres estrategias de expresién polftica
de los indigenas, articuladas en conjuntos relativamente distintos de
‘categorfas, roles, dindmicas y banderas, que aqui reunimos bajo los
rétulos sumamente sintéticos de “indios funcionarios”, “movimiento

preocupacién por la transparencia y la racionalidad en los procesos
decisorios, asi como en la planificacién y evaluacién de los resultados
Que dichos aspectos positivos puedan dar como resultado respeto a la
diversidad cultural y en la incorporacién de saberes locales dependerd
de la forma como intervengan las organizaciones indigenas en las nueva
arenas nacicnales y transnzcionales, escapando al riesgo de limirarse a

indigena” y “organizaciones indigenas”.
Si todas esas estrategias y proyectos caminan hacia una ciudadanfa
indigena construida a través de un territorio éwnico, las dos dlsimas con-
vergen en la valorizacién del proceso de fortalecimiento de fa sociedad
‘civil (lo que los aparta de la postura mds corporativa y estatizante de los
“indios funcionarios”). Cada una de cilas, no obstante, dentro de eso
acttia en forma muy diferenciada. En una estrategia, lo fundamental es el
econocimiento de los derechos y la oposicién al Estado (al menos en su
orma actual), con el establecimiento de alianzas con otros sectores
gualmente excluidos; en la otra, lo prioritario es la gestién del territorio,
con la compatibilizacién entre conservacién ambiental y desarrollo.
Esa distincién de origenes y proyectos sociales se encuentra en la
base del conflicto de interpretaciones de las asociaciones y de los porta-
oces indigenas en la evaluacién de los hechos ocurridos en el sur de
Bahfa, en la conmemoracién de los 500 afios®. Desde el mes de marzo,
muchas caravanas de indigenas, llegadas de las mds lejanas regiones del
pafs, desde el Amazonas hasta el Rio Grande do Sul, se dirigieron a Porto
Seguro para celebrar la Primera Conferencia de los Pueblos Indigenas, El even-
o reuni6 cerca de 2000 indios de Jas mds variadas etnias, con el apoyo de
ONGs y las mds diversas asociaciones, pero alcanzé repercusién nacional
¢ internacional cuando una marcha realizada por los indigenas, justamen-
e el dfa 21, fue duramente reprimida por la Policfa Militar del Estado de
Bahia, hecho ampliamente documentado por la prensa.

En la conduccién de dicka manifestacién, se hicieron manifiestas las
divergencias entre los lideres indigenas, rdpidamente reafirmadas por

una presencia emblemidtica o legitimadora de los procedimientos de
“consulta esclarecida” y “participacién. informada™.

Son muchos también los riesgos involucrados. El primero es que:
el Estado, ahora movido por otras prioridades, llegue a desmontar la:
estructura tucelar, sin crear soluciones institucionales gue la absorban y
reorienten, definir mecanismos controladores y fiscalizadores. El segurde :
es la propia factibilidad econdmica y politica de las pocas experiencias :

existentes: al fin y al cabo, los proyectos alternativos ;son simplemente:

laboratorios de précticas innovadoras que serdn asumidas por la
estructuras gubetnamentales, o son ellos capaces de una auto-sustentacién, :
habilitdndose a generar ingresos suficientes para mantener y corregir
los vicios de la antigua red de asistencia existente? El tercer punto es la.
despolitizacién de las acciones generadas por las ONGs y por:
organizaciones indigenas, que pasan a adoprar un lenguaje meramente’
técnico y a operar con metas y medios de accién considerados siempre-
como consensuales. Como observé Ferguson (1995), hay un gran peligro-
en embarcarse de modo ingenuo en una “antipolitica” de las ONGs.
Ciertos gobiernos estaduales en la Amazonfa, como por e¢jemplo el de:
Amapd y el de Acre, por orientarse por clertos principios polfticos, han
viabilizado algunos proyectos y programas indigenas, aun con ausencia
de grandes aportes financieros externos; por otra parte, muchos planes:
econdémicos y ambientales, pese a que dispongan de fondos propios y
de buenas directrices técnicas, no son concretados a rafz de mecanismos::
burocrdticos y politicos.

Consideraciones finales

En el contexto juridico politico brasilefio el reconocimiento de una

colectividad como ind,fgena pasa por su encapsulamiento en un territorio ¥ Las carabelas porruguesas llegaron ¢l 21 de abril de 1500 al titoral de Bahia, en las

cercanfas de Porto Seguro y en esta fecha se celebra el “descubrimiento del Brasil”. Un
vasto conjunto de conmemeraciones oficiales celcbraron los 500 afios”, culminando con
. solemnidades realizadas en ¢l 21 de abril de 2000, que reunieron a altas auroridades

brasilefias y portuguesas.

2 ; gy -
Ver el capltulo 7 para un andlisis de esos procedimientos y de los usos que los afectan.
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se iniciaba el gobierno Lula, instaurando una divisién cuando las orga-
‘nizaciones indigenas, apoyadas por las ONGs y por la Iglesia Catdlica,
edian una reformulacién radical de la politica indigenista, con la reali-
acién de una auditoria en la FUNAI, mientras los ifderes mds cercanos
al érgano indigenista pedfan su fortalecimiento institucional, su trans-
‘formacién en ministerio con mds volumen de recursos y la indicacién

documentos posteriores, elaborados en separado por cada grupo. El
documento firmado por la COIAB (Coordinacidn de las Organizaciones®
Indigenas de la Amazonfa Brasilefia), que en aquel entonces abarcab
mds de 50 organizaciones indigenas de la regién amazénica, argumen
taba que la presencia de otros segmentos sociales en la marcha (como el
movimiento negro, los sin tierras, erc.), con banderas y pzlabras muy
distinras, causara el ablandamiento y descaracterizacién de la pauté
especifica de reivindicaciones preparada por ¢l movimiento indfgena.:
El CAPOIB (Consejo de Articulacién de los Pueblos y Organizaciones:
Indigenas de Brasil), a su vez, con una fuerte representacién de las.
poblaciones del nordesre, en general excluidas de los programas de:
cooperacién internacional y apoyada por sectores progresistas de la Iglesia’
Catélica, criticé la posicién negociadora de los lideres amazénicos,
reafirmando su postura de oposicién y denuncia de las acciones del

de indigenas para los principales puestos de direccién®.

Para concluir, e! objecivo de la presente comunicacién fue la de indi-
ar la necesidad y la posibilidad de una etnografiz del universo politica
ontempordnec®en el que estén inmersos los pueblos indigenas y sus
‘lideres e intelectuales. Se trata de enfocar una dimensién politica aiin
oco investigada por los estudios antropolégicos — la construccién por
ctores indigenas de estrategias y proyectos politicos distintos, y algu-
nas veces contradictorios, a ser analizada en términos de un juego de
presiones, recursos y posibilidades identificados en diferentes escalas,
abriendo espacio a las iniciativas y al ejercicio de la creatividad (agency}
ndigena. Tal universo politico se puede describir mediante un trabajo
emografico que se hard mds comprensivo a medida que los andlisis de

gobierno.

Otro conflicto entre las diferentes estrategias politicas de los indige-
nas ocurrié durante los debates, en el Congreso Nacional, sobre el
provecto de ley que busca adecuar las normas de la legislacién (la Ley
6.001/1973, conocida como el Estatuto del Indio) y las disposiciones
posteriores de la Constitucién Federal (de 1988)*'. Mientras los lideres
indfgenas mds préximos de FUNAI condenaban con vehemencia el fin
del instituto de la tutela, clasificindolo como algo parecido al genoci-

orden mds general, como el que aquf realizamos, puedan enriquecerse a
través de un conocimiento mds profundizado de las especificidades his-
toricas v culturales, aprendidas mediante estudios de casos verificados
-en las multiples y diversificadas situaciones locales.

Para abrir ese campo de investigacién, debemos dirigir nuestra aten-
cién hacia la situacién colonial, implicita en el cotidiano y en la produc-
cién de rituales politicos y utopfas indigenas, exponiéndola en toda su

dio, las organizaciones indigenas quetfan ampliar los procedimientos
de auto-gestidn de las colectividades indigenas y favorecer las alianzas
con otros organismnos gubernamentales (especialmente en la atencién
de salud, en la educacién y en proyectos de desarrollo). g
En 2003, un alineamiento de posiciones acercé a los lideres de la
COIAB y de fa APOINME (Articulacién de los Pueblos y Organizacio-

nes Indigenas d i ai fri 32 : ) o )
g el Nordeste, Minas Gerais ¥ Espmto Santo®), cuando : ¥ La posicién del gobierno, sin embargo, ha sido siempre distante de ambas demandas, lo

' queconcurrié de cierta forma para crear canales de intercomunicacién entre las estiaregias
- indigenas divergenres. FUNAI fue fortalecida, recibiende mds recursos, pero sin pasar
) por cualquier tipo de reestructuracidn, continuando aser concebida como un organismo
3t Aunque los proyectos de ley — que reflejan las tres estrategias descritas — hayan sido tutelar, de cuyas aceiones y programas los indigenas sor. beneficiarios pero no los ejecutores,
enviados al Congreso en 1991, hasta la fecha no se ha registrado un consenso suficiente
para Hevar el tema a la voracidn en plenaria. En los afios 2000 y 2001, se volvié a discutir

| tampoco co-participes en los procesos de decisidn.

5 A diferencia de un andlisis de los mecanismos de incorporacién de los indigenas a la

el tema, con el empefio de sectores del gobierno por generar un hecho marcante, que * formacién nacional, donde operamos un andlisis de las formas de territorializacién, con

pudiera borrar las repercusiones negativas de las conmemoraciones de los 500 Afios. una duracién histérica relativamente mds exrensa, en el estudio de las estrategias indige-

# Movimiento de articulacién entre liderazgos de base del Nordeste, ¢reada a inicio de los
afios 1990 y volcada principalmente para las temdticas de la demarcacién de tierras y de

fos derechos humanos.

"nas estamos tratando con procesos contempardneos, que se pueden medir en meses y
afios, no en siglos, con los cuales ¢l investigador también mantiene una relacidn més
¢ marcada de proximidad.

148 HACIA UNA ANTROPGLOGIA DEL INDIGENISMQ POLITICAS INDIGENAS CONTEMPORANEAS 149




diversidad y en las contradicciones que la componen®. Si, en vez de
tratar al nativo y al colonizador como categorias totalizadoras, auto-
evidentes y diametralmente opuestas, explordramos su variabilidad in
terna, los diferentes contextos histéricos en que se presentan y a que
estin conectadas, la mulciplicidad de eslabones que se establecen entr
las muchas categorfas y grupos que la conforman a lo largo de la dimen-

JOAO PACHECO DE OLIVEIRA
MARCELO PIEDRAFITA |GLESIAS

Las demarcaciones participativasy

el fortalecimiento de las organizaciones indigenas
sién temporal, podremos avanzar dentro de un nueve campo de inve

t1gac10n La suposicién de una voz indigena tnica, o de un modelo
nativo, encontrado a menudo en discursos de activistas y también de_
etnélogos, precisa ser remplazada por un esfuerzo para captar las dif
rentes estrategias sociales que hacen las demandas y proyectos indige-
nas tan diversificados y contradictorios. g

ntroduccién

El texto que sigue es el resultado de una investigacién ilevada a cabo
‘durante un corto perfodo (de enero a marzo de 2001} exclusivamente
dedicado a la lectura y andlisis de documentos heterogéneos y dispersos,
ademds de la realizacién de entrevistas y visitas de campo. El andlisis de la
documentacién producida por el Proyecto Integrado de Proteccién a las
oblaciones y Tierras Indigenas de la Amazonia Legal (PPTAL) y las en-
trevistas con integrantes de la Deutsche Gesellschaft fiir Technische
Zusammenarbeir (GTZ), del pptal y de la propia FUNAI conformaron
‘una etapa preliminar de investigacién, realizada principalmente en ene-
o', que terminé con los lineamientos indispensables a las cerca de dos
emanas de viaje en febrero. Se visitaron cinco proyectos gestionados por
Q;ganizaciones indigenas {Consejo Indigena del Valle del Javari — CIVAJA,
Federacién de las Organizaciones Indigenas del Rfo Negro — FOIRN,

.:_ ! La documentacion fue consultada en su mayor parte en la sede del prracy delacrzenla
suNAt en Brasilia, en la cual se puede mencionar: “Pilot Program to Conserve the
Brazilian Rainforest” (The Werld Bank, junio de 1995); “Ajuda Meméria: missgo de
discussies récnicas” (Brasflia, noviembre/diciembre de 1995} “Minutes of under-
standings and agreements reached during the World Bank Mission” (Brasilia, marzo de
1996); “Ajuda Meméria: missio de acompanhamento” (agosto de 1996); “Comissio
Paritdria Consultiva: regimento interno” {Brasilia, agosto de 1996); “Ajuda Meméria:
missio de acompanhamento” {enerc de 1997); “Ajuda Meméria: missdo de
acompanhamento” (juniofjulio de 1997); “Ajuda Meméria: missio de acompanhamento”
(febrero de 1998); “Ajuda Memdria: missic de avaliagic de meio-termo” (octubre de -
1998); “Relatério anual” (PPTAL, 1998); “Missio de supervisio” (Brasilia, junio de -

3 La “sicuacién colonial” no debe ser concebida como lo epuesto del aislamienro y dea:
aurenticidad, sino como un conjunto diferenciado de modelos de distribucién de podes,
implicando en demarcaciones identitarias y mecanismos de control de flujos culturales.

(ver Stocking Jr., 1991}
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